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PE3UME

VY caBpeMEHOM IIPaBHOM CHUCTEMY IUCHUIUIMHCKH TIIOCTYNAK IIPEICTaB/ba BakKaH
MeXaHu3aM 3a OJlpJKaBame peaa, AMCUUIUIMHE W TpodecnoHanu3Ma IojerHala y jaBHUM
ciy:k6amMa W TpUBaTHUM HWHCTUTylWjama. OBa TeMa HHUje caMoO OJl CYIITHHCKOI 3Hadaja 3a
O4yBame MHTETPUTETa MHCTHTYLMja Beh M 3a 3aIUTHTY IpaBa M MHTEpEca IOjeinHana MpOTHB
KOjHX C€ BOJE IMOCTYIIH. Y TOM KOHTEKCTY, MOPE] APYrOCTENEHOr AUCIHUILIMHCKOT MOCTYIKA
YIIPaBHU CIIOp C€ jaBJba Kao 3Ha4ajaH BHUJ KOHTPOJIE AMCIHILITMHCKOT TOCTYIKA, KOjU IpYyKa
MEXaHHW3ME 3a 3aIITUTY MpaBa W NPABHE CUTYPHOCTH IOjeJMHANIA O YH]jO] j€ JUCIUILTHHCKO]

OATOBOPHOCTHU OATTYUYCHO.

CyoueHM C pa3IUYUTUM H3a30BUMa, OPraHu JApKaBHE YIpaBe MOpajy HMMAaTHU jacHO
neuHUCaHe TMpOIEeaAype 3a TOCTyHName y Clydajy KpIiema IpoIuca, HenpoecruoHaTHOT
MOHAIIAakha WK HEJAOJIWYHHUX TTOCTYIaKa 3a10CIeHrX. JUCIUIUIMHCKY OCTYIAK jeé CPEeACTBO KPO3
KOje ce OBU CJIy4yajeBU MPEUCHHTY]y, U TO padl oOuyyBama HHTETPUTETa IOCIOAABIA U

CaHKIIMOHNCaka HCOATOBOPHOT ITOHAIIakha 3allOCIICHUX.

VY NOKTOPCKO] AucepTanrju je 00aBJbeHO UCTPAKUBALE MPABHE MPUPOJIE TUCIUILTUHCKOT
MOCTYIKa Y CaBPEMEHOM KOHTEKCTY, C MOCEOHMM OCBPTOM Ha YIOTY YIPaBHOT CIOpa Kao
CpeICTBa KOHTpOJIE HaA IUCIUIUIMHCKUM IOCTYNKOM. HHTepAUCHHUITMHAPHUM MPUCTYIIOM
UCTPA)KEHE Cy TEOpPUJCKE OCHOBE AMCLUMIUIMHCKOT IOCTYIKA, HEroBa MpakTHUYHA NPUMEHA Yy
Pa3IMYUTAM WHCTUTYIMjaMa U 3eMJbaMa, Kao U M3a30BU C KOjUMa Ce JIP’)KaBHHU OPTaHU CyOuaBajy

y MPAKCH.

[IpenMer nokTopcke AucepTalyje Cy MUCHUIUIMHCKM MOCTYMaK M HeroBa KOHTpoJa Yy
CyICKOM MocTynky. QoKyc je CTaB/b€H Ha aHaJu3y YNPaBHOI CIOpa Kao MEeXaHHW3Ma IpaBHE
3alITUTE Y KOHTEKCTY JUCIUILIMHCKOT MOCTYIKA, UCTpaxyjyhu mpaBHe cTraHnap/e, Npoueaypy u
Mpakcy cyJa y OJHOCY Ha nojeauHe crneuupuyne cutyanuje. CBpxa UCTpakuBama Ouia je 1a ce

OTKpHj€ ¥ HaydyHO 00jaCHU KaKO YIpaBHU CIIOP MOKE€ OCUTYpaTH MPaBHUYHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT



n e(l)I/IKaCHOCT Yy AUCHUIUIMHCKUM IIOCTYIIIIMMA paiu yHanpehe}La CHUCTCMa JHUCHUIIIIMHCKC

OJATr'OBOPHOCTH.

Ananusupajyhn 3akoHOZAaBHY OCHOBY, CYACKY IIpakCcy M MelyHaponHe cranmapie, y
JTOKTOPCKOj JHUCEPTALMjU CE Ca CMHCTEMOJIOIIKE TayKe pa3Mmarpa yJjora CyaoBa y HaI30py Haj
JAUCIMIUTMHCKUM noctyniumMa. [loceOHa maxma mocBelieHa je MpoleaypaiHoj IMPaBUYHOCTH,
3alTUTHU IIpaBa CTpaHaKa W INOCTU3Aly IMPABUIIHUX OMJIYKAa Yy AUCHUIIMHCKHUM IIPCIAMETHMA,
uaeHtudukyjyhn kipydne wu3azoBe u Moryha yHampehema edukacHoctH crpoBohema

AUCHUIINIMHCKHUX ITOCTYIIAaKa.

AHanM30M peJeBaHTHE 3aKOHCKE peryJjaTuBe, MpeceiaHa CYACKHX OJUIyKa M peajHe
MPaKCe CYAOBa y JOKTOPCKOj JUCEPTAIHMjH HACTOjaldi CMO Jia NPYXHMO CBEOOYXBaTaH YBUJ Y
3HAYaj CYJACKE KOHTPOJE IMCIHUILUIMHCKOT IOCTYIKa, Y3 HarjiallaBamke H3a30Ba, AWIeMa, U
MEPCIeKTHBA HEOIMXOAHHUX 3a YHarpelheme OBOT 3HaYajHOT CErMEHTa MPABHOT CHCTEMa Kako OH ce
ocurypajiyd npaBU4IHOCT, e(l)I/IKaCHOCT " IIOBCPCH-C Yy NIPpaBHEC MECXaHU3ME BOljeH)a JUCHUITJTIMHCKOT

MOCTYIIKA.



ABSTRACT

In the modern legal system, disciplinary proceedings represent an important mechanism
for maintaining order, discipline, and professionalism of individuals in public services and private
institutions. This topic is not only essential for preserving the integrity of institutions, but also for
protecting the rights and interests of individuals against whom proceedings are conducted. In this
context, in addition to the second-level disciplinary procedure, the administrative dispute appears
as a significant form of control of the disciplinary procedure, which provides mechanisms for the
protection of the rights and legal security of individuals whose disciplinary responsibility has been
decided.

Faced with various challenges, state administration bodies must have clearly defined
procedures for dealing with violations of regulations, unprofessional behavior or improper actions
of employees. The disciplinary procedure is a means through which these cases are reviewed, with
the aim of preserving the integrity of the employer and sanctioning the irresponsible behavior of

employees.

The doctoral dissertation researched the legal nature of disciplinary proceedings in the
contemporary context, with special emphasis on the role of administrative litigation as a means of
control over disciplinary proceedings. Through an interdisciplinary approach, we will explore the
theoretical foundations of the disciplinary procedure, its practical application in different

institutions and countries, as well as the challenges that authorities face in practice.

The subject of the doctoral dissertation is disciplinary proceedings and their control in a
judicial context. The focus will be on the analysis of the administrative dispute as a mechanism of
legal protection in the context of disciplinary proceedings, exploring legal standards, procedure
and court practice in relation to certain specific situations. The goal is to understand how the
administrative dispute can ensure fairness, transparency and efficiency in disciplinary
proceedings, but at the same time contribute to the improvement of the system of disciplinary

responsibility.



Analyzing the relevant legislative basis, case law and international standards, the research
examines the role of courts in the supervision of disciplinary proceedings. Special attention was
paid to the issues of procedural fairness, protection of the rights of the parties and the achievement
of correct decisions in disciplinary cases, identifying key challenges and possible improvements

and efficiency in the implementation of disciplinary procedures.

Through the analysis of relevant legislation, precedents of court decisions and practice, as
well as case studies, this paper aims to provide a comprehensive insight into the importance of
judicial control of disciplinary proceedings, while highlighting the challenges, dilemmas, and
perspectives of improving this key segment of the legal system, in order to fairness, efficiency,

and trust in this mechanism were ensured.



Jlucra ckpahennna

MYVII — MuHuCTapCTBO YHYTPAILIBUX II0CIOBA

30P — 3akoH o pany

30/1C — 3akoH 0 Ap>KaBHUM CIIy)KOCHHITIMA

30I1 — 3aK0oH 0 MOJTUIHjU

3YC — 3akoH 0 ynpaBHUM CIIOPOBHMA

3KII — 3aKOHHUK O KpUBUYHOM IIOCTIIKY

3VII — 3akoH 0 onmTeM yIpaBHOM NOCTYIKY

KMOP — Kongennuja Melhynapoaae opranu3zaiiyje pajaa

KKB — Xanbena komucuja Brazge
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MTOJTMIIN]CKOT 0C00Jba

300 — 3akoH 0 00JIUTAMOHUM OJHOCUMA



YBOJI

JIMCIMIUIMHCKA TIOCTYIAK je HAa4YMH OCTBapHBama JUCIMILIMHCKE OIroBOpHOCTH. OH
MpEeJCTaBJba KJbyYHH MEXaHU3aM YHYTap OpraHa, opraHu3alija Wik HHCTUTYIH]a, YCIIOCTABIbEeH
na OM ce oJpKaBaJId pell, UHTETPUTET U OAroBopHOCT Mely 3amocnenuma. be3 o63upa Ha cBOjy
NPUPOJY W KOHTEKCT MNPHUMEHE, AMCUUIUIMHCKM MOCTYMaK je Kao BakaH HWHCTPYMEHT Y
00e30ehuBamy momToBama MpaBuiia, HOPMU U BPEITHOCTH Koje AUHUIITY PATHO OKPYKEHE HIH
OpraHu3aIyjy paaa KoJ MocIoaBIIa.

CrennuaHOCT OpraHu3anuje pajaa, Kajua ce carjeia U3 BUIIE yIJIoBa, Oj Kopropaluja u
00pa30BHUX MHCTUTYILIM]A, 10 BOJHUX U TOJHIHN)CKUX JEJMHNLIA, T€ CIIOPTCKUX KIIyOOBa, OITUKY]e
TO Ja CBaka WMa CBOj KapaKTEPUCTHYaH CUCTEM JMCUUIUIMHCKOT TIOCTYIKa, Mpuiarohex
cnenuuyHUM noTpebama, MpaBWIIMMa U CTaHAapAuMa. Mako ce MOCTYIIM MOTY pa3JIuKOBaTH,
CBpXa OCTaje MCTa, IMa OCHOBHU IIUJb U YJIOTY, a TEKU TOME J]a C€ OCHT'ypajy JOCIeHa IPUMEHa
MpaBUjia, NPAaBEAHO M 3aKOHUTO TOCTYNAame IpeMa IOBpeJaMa pagHe TUCHUIUIMHE, Kao |

OZpiKaBatkb€¢ UHTCTPUTECTA OpraHa, opraHnsauI/Ije U1 I/IHCTI/ITYHI/Ije.

JIy’KHOCTH Ha pagy Cy y KOPEIaTHBHOM OIHOCY C NpaBHMa 3amocieHnx.  OHe ce
yCTaHOBJbABAjy MTPABOM HJIM MPOU3IIA3€e U3 XUjepapXHujCcKor ofHOca (y eTanu Ipe HacTaHKa IpaBHe
JpKaBe), a Hajuenhe U jeHO U zlpyro.2

CrenuduuHOCT caMe AUCIUILTMHCKE OATOBOPHOCTH Halla3d Ce€ y HEeHUM CcyOjeKThMa.
Cy0jexTn pagHOT OJIHOCA CY 3aIllOCJICHH U TMOCJIOaBall. 3aoCcieH je€ TeHYCHU Ha3WB 3a CBaKOTa
KO je y pagHOM ojiHocy. CTaTyc 3arocieHor ce CTHYE HCITyHhaBakbeM YCIIOBa YTBp)EHUX 3aKOHOM,
OJTHOCHO 3aCHHBAm-EM PaJHOI OJHOCA, a TyOH ce NMpecTaHKOM paaHor oaHoca. [Tocioaasarn je, mo
MpaBUIly, IPABHO JiMlEe (IPUBPEIHO APYIITBO), alld TO MOXKe OUTH U mojenuHan. [Ipurom u cama
JpKaBa UMa CBOjCTBO TPABHOT JINIIA, JIOK OPTaHU YIpaBe, Mo MpaBmily, HUCY mpaBHa juma. Crora
ce JpkaBa jaBjba Takohe kao mocionamai. [locrmonamarl je Hajuemrhe NPUBPETHO JPYIITBO,

pasiinuIuTor CBOjI/IHCKOP n  BJaCHHUYKOI O6J'II/IKa, Ka0 MW JOp’KaBHU OpTraH. Kao (I)PI3PI‘IKO

' O6panosuh T'., Kosauesuh Iepuh C., Cy6opounayuja u oucyuniuncka eracm nociodasya, paso u npuspea —
Beorpan: Y npyxeme npaBHuka y npuspeau Cpouje, 6p. 79, 2014, cp. 494.
2 0 0BOME KOHCY/ITOBATH PaJHONPABHY U YIPABHONPABHY YUOEHHUKY JTHTEPaTypy, Kao U OJHOCHE wianke. [IpuMepa
pagu: Mapkosuh, P., Ynpasno npaéo — onwumu oeo, beorpan, 1995, ctp. 115—134. Muneruh C., Jyrosuh C., Ilpaso
yHympawux nociosa, beorpan, 2019, ctp. 118 u name.
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JIMIIE, TIOCJIOaBall MOXKEe OMTH CBAaKHM NPEIY3€THUK KOjU 3a 00aBJhaHE CBOjE NIEIATHOCTH MoOpa
GUTH perrcTpoBan.” 360r MPUPOE AMCIUINIMHCKE OATOBOPHOCTH, TOj OATOBOPHOCTH HE MOUICKY
noconasi, Beh camo 3amocienn.”’

YormreHo nmocMarpaHo, 3a AUCHUILUIMHCKY OATOBOPHOCT HEOINXOJHO je Ja ce IMpe CBera
ucryHe ojapeheHr 3aKOHCKHM YCIIOBH npenBuleHu oapel)eHruM MmpaBHUM MOPETKOM. [IpBEHCTBEHO
j€ HEONXOJHO J1a TIOCTOJU OCHOB OATOBOPHOCTH, a Ta] OCHOB CaJipKaH je y 3aKOHY (IIPOIMHCY).
Jasbe, moTpebHO je 1a MOoCToju YTBpheH MpaBHU MEXaHW3aM JUCHUTUITMHCKE OATOBOPHOCTH, & TO
3Ha4YM J]a ce 3aKOHOM ypelyjy moBpeze pamgHux Ty)KHOCTH (JIAKIIE U TEXE), caM TUCIHUILTHHCKH
MOCTYIAaK y HajOUTHUJUM MHUTakbUMa (OCTalla MUTaka TUCIUILIMHCKOT MTOCTYIKAa MOTY C€ YPEIUTH
Y TIPOTIMCOM HW)KE CHAre OJ1 3aKOHA), TJIaBHH U CIIOPEIHH YYSCHUIIU Y JUCIUTUTMHCKOM TIOCTYIIKY,
Cy0jeKTH KOju OJUTYYYjy O JMCIMILIMHCKO] OATOBOPHOCTH, Ka0 M JUCIMILTMHCKE Mepe (KaszHe)
KOj€ ce U3pHuuy 3a MOBpeJie PAAHUX TyKHOCTH.

bynyhu na ce aucuuruiMHCKa OJrOBOPHOCT OJHOCH Ha MOBpEIE pajHuX o0aBe3a, pazyme
ce ma je moTpebHO na cy pagHe oOaBe3e Hajnpe yTBpheHe (ypeheHe) 3aKOHOM, MPOMUCOM MU
JAPYTUM OIIITHM aKTOM, TOIITO ce MpaBoM ypelyjy Ha yommrteHu HaumH. MelyTum, HHUCY CcBe
o0aBe3e yTBpheHe MmpaBOM, HUTU MOTY OWTH, HUTH UMa moTpede 3a TuMm. Heke mpomsnaze u3
,»IIPaBHUIIa CTPYKE™, a HEKE U3 XUjePapXHUjCKOT YCTPOjCTBA. Y CBAKOM CIIy4ajy, pajHE TY>KHOCTH
Tpeba na cy yTBpheHe M Mo3HaTe 3aloCiIeHOM, a 3a JUCLUIUIMHCKY OJTOBOPHOCT je OMTHO Ja
MIOCTOj€ TOBPEJIe THX JYKHOCTH, Ka0 ¥ JIa Cy Te TOBPE/Ie YINbEHE MPHIINKOM BOOABIbaha PATHUX
3a/1aTaka, Jakjie Ha paay (WId y Be3H ¢ paJlHUM AYKHOCTHUMA) KoJ mocioaaBna. [akmne, outaH je
y3pOUHO-TIOCTEIMYHN OJHOC u3Mel)y onpeheHor unmbema Ui HeUHIbEmha 3aloCciIeHOT U C TUM Y
BE3H yUHIbEHE [IOBPEC PAJHAX TyKHOCTH MM TaK AUCLHIIIAHE.”

MelhyTtum, u opes HaBeJEHOT, 3arocieHy Hehe OUTH AUCHUIUIMHCKU OJITOBOPAH YKOJIUKO
MOCTOjH HEKH O] pa3jiora 3a HCKJbYUYHBAIHE TAKBE BPCTE OJITOBOPHOCTH. Y CTPYUYHO] JIUTEPATYPH
HaBOJIE C€ PAa3IMYUTU PA3JIO3H 32 MCKIbYUEHE JAUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, & KA0 yOOHUajeHH
pas3io3n HaBOJE Ce OHU KOjU Cy OCHOB 32 HCKJbYUCH€ KPUBHYHE OJTrOBOPHOCTH, HIIP., CTBapHA
3a01y/a, Hy)kKHa o10paHa, Kpajikba HyK/1a, BUILIA CUJIa, Ka0 U IPYTH, MOMYT NPUHY/E, U3BpIlaBamba

Hapehema Koje HHje M3/aTO y CKIaJy ca 3aKOHOM, MPHUCTaHaK IOCIoJaBia WU ci. Mehyrum,

® https://advokatskakancelarija.slavicajanjic.co.rs/portfolio/radno-pravo/ (mpucrymbeno 1. 5. 2024. roxuse)
4 Kymuh X., lllkopuh C., Paoro npaso, Hoeu Can, 2016, ctp. 276.
® Joanosuh I1., Paono npaso, beorpan, 2003, ctp. 303.


https://advokatskakancelarija.slavicajanjic.co.rs/portfolio/radno-pravo/

UCTHYE Ce JIa PaJHO 3aKOHOJABCTBO Y PemyOnuim CpOuju HUje Mperno3Haio U yBPCTUJIO HaBeIeHE
110CeGHE OKOIHOCTH M PA3JIOre Kao OCHOBE 33 MCKJbYUCH JMCLHILINHCKE OArOBOPHOCTH.®

Beh je peueno na uzmel)y moctynama 3anocIieHOT U caMe MOBPEIe PaJHe Ty>KHOCTH Tpeba
Jla TIOCTOJU y3POYHO-TIOCTACIUYHN OaHOC. TO 3HAYM Ja je yclie] HeKe HE03BOJbEHE PaIbe WM
HEYHbEHha 3alocICHOT HacTynuia onpehena mocneauna. [Ipurom, 3anociaeHn MOXKE J1a YIHHU |
BUIIIE TIOBPE/a C jJeTHOM PaJbOM WIN C BUILE PAJIibU, IPEMa je MPAaBUIIO J1a CE jJeTHOM PaJikboM
noBpehyje oapehena (KOHKpPETHA) Ty)KHOCT. Y CIIy4ajy Ja UCTOM paJmboM Jole 10 BUllle oBpeaa
pagHuX obaBe3a, (OpMaTHO-TIPABHO TOCMATPAHO, JI0JIa3H JI0 CTUIIAja TIOBpEeAa paJHUX o0aBe3a.

Kako ce Buau, conditio sine qua NON JUCHMIUTHHCKE OATOBOPHOCTH jeCTe TOBpEa pajHe
JTY’KHOCTH KOja jé yCTaHOBJbEHA 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM WU TaK KOJCKTHBHUM yTOBOPOM.

[IpeMaa onBojeHa OJ1 KPUBHYHE, JUCHUIUIMHCKA OJATOBOPHOCT MMa ojpeheHuX TOAUPHHUX
Tavaka ¢ l)OM, 0 yeMy he ce pacnpaBbaTH Y JaJbeM TEKCTY, HAPOUUTO KPO3 JOJUPHE TAYKE C THUM
BpCTAMa OJTOBOPHOCTH. ' OBIe Tpeba HAriacHTH 1a MAaKCHMa M3 PHMCKOT [IpaBa , HeMa
KPUBHYHOT Jle/1a U KasHe 6e3 3akoHa™ ® He BaKH y LEIOCTH 3a AMCUMILIMHCKY OATOBOPHOCT jep
HeKke 00aBe3e 3aloCiIeHOT HHUCY M HE MOry OWMTH 10 Kpaja yHampen KOHKpeTH3oBaHe, Beh
MPOM3J1a3e M3 HHErOBE OIIITe 00aBe3e Mpema IMOCIOAABIly, KOje, OMeT, MPOMCTUYY U3 paJHOT
oJTHOCa. AJTH, 3aIOCIICHH HE MOKE OJI'OBapaTH 3a MOHAIIaka KOja HUCY MpeaBul)eHa Kao moBpe/ia
panHe o0aBe3e, OJIHOCHO KOja Cy HaKHAJHO INpenBul)eHa Kao moBpena paaHe oOaBeze. OOaBe3a
MOIITOBama pagHuX o0aBe3a Tpebda jga Oy/e jeJHaKo BayKHA KaKo Yy TOTJIEly OHUX pagHuX o0aBe3a
KOje Cy JMPEKTHO HaBeJCHE, TaKO W y IMOIJIeAy OHUX pPaaHMX 00aBe3a Koje Cy cajprkaHe y

9
OJIaHKETHUM HOpMama.

Hpez[MeT OBC I[I/IcepTaI_[I/Ije CYHUITUHCKH C€ OJHOCH Ha o6pa):[y JAUCHOUIIIIMHCKOT IMOCTYIIKA,

OITHUC, KJ'IaCI/I(I)I/IKaL[I/ij U HAYYHO 06jaI_HH;CH;C BCrOBUX OCHOBHHX CJICMCHTA, IIPOLCCC U IUIJBCBEC Y

® OGpaznosuh I'., Kosauesuh Iepuh C., Op.cit., ctp. 52.

" Hexn ayropw, enaGopupajyhim moxeny mnpaBa Ha rpame, HABOJAE ENACTHYHOCT TpaHMIa w3Mehy rpaHa mpasa u
NoTpedy HHUXOBOI' MPEUCTIUTHBAKA, UCTUUYNH /1a ce MOXKEe TOBOPUTH O JCIUKTHOM IPaBY, WM Ka3HEHOM H CYJICKOM
npaBy, kako HaBoau Pagommp Jlykmh. HaBeneno mpema: C. Muneruh, C. Jyrosuh, [Ipaso ynympawrux nocrosa,
Beorpan, 2019, ctp. 33.

& Nullum crimen nulla poena sine lege. Beh je peuero aa je ped 0 pasIHUUTHM BPCTAMa OATOBOPHOCTH, KPHBHYHO] 1
JUCIUIUIMHCKOj. 3a NMPBOHABE/ICHY BaXM HaBeJE€Ha MAaKCHMa, JIOK pajHe TYXXHOCTH HUCY M He Mopajy OuTH cBe
ypeheHe mnpaBHMM mpormcuMa, Beh Mory mpousnasuTd W3 pagHOT OJHOCA, TpaBHia CIYXO0e, XHjepapXHjcKor
YCTpOjCTBa, IPYTHX OMIITHX aKaTa, a He CaMO 3aKOHA.

? https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_21212/objava_162135/fajlovi/Disciplinska%20odgovornost.docx
(npuctysseno 1. 5. 2024).
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OZIHOCY Ha Jp)KaBHE OpraHe yommTe M moceOHO Ha MHHHCTapCcTBO YHYTpamlmbux nocioBa (y
nasbeM Tekcty MVYII y oarosapajyhem mamexy).

Ca enucTEeMOIOMIKOT CTAHOBHUIIITA, AHATM3UPAHH Cy PA3IMYUTH aCIEKTH AUCUUIUIMHCKOT
MOCTYIIKA, YKJbY4Yjyhul IpaBHU OKBHP, HCTOPH)CKU KOHTEKCT, KA0 U CHCTEM CY/CKE 3alITHTE, KA0
u edekTe mpUMeHe cyiucke mnpakce. Takohe, carinemahe ce um M3a30BH C KOjUMa C€ CyodaBajy
JUCLUIUIMHCKY OpPraHu y IPUMEHM HOPMAaTHBHUX aKaTa KOJU PEryiMily NpeAMETHY Marepujy,
kao u Moryhe pedopme wunm moOoJplllakka KOja €€ MOTY HamNpaBUTH paau yHarpehema
e(pUKaCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH U MPABUYHOCTH JUCUUIUIMHCKOT TpoIIeca.

Taxohe, y aucepTanuju je yuumeH MoKyIiaj enadopupama JUCHHUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH,
OJTHOCHO JAMCLUIUIMHCKUX MOCTYIaKa y KOjuMa ce OHa OCTBapyje y LIMJbYy jadarma UHTErpUTeTa U
OJITOBOPHOCTH 3aITOCIICHUX, UCTUYYhH Ba)KHOCT IUCIHHUILIMHCKE OJITrOBOPHOCTH y OOJIMKOBAHY
31IpaBOT ¥ MPO(PECHOHATHOT PATHOT OKPYKEHA.

JIMCLMIUIMHCKA OJITOBOPHOCT jecTe rmoceOHa OATOBOPHOCT 3a MOBPEAE paJHUX AYKHOCTU
WIN paJHe JUCLUIUIMHE Y CBUM KOJIEKTHBUTETHMA, Y CIy4ajy IOCTOjama PaJHOI OJIHOCA, YCIea
MOBpeE/Ie MpaBwiia NMoHaIIama y opranuzanuju. OHa ce yrBplyje y AUCHUIUIMHCKUAM MOCTYIIUMA.
OO6u4HO ce cucTeMaTusyje y 3aKOHMMa HAaKOH ojpenada o pagHuM OAHOCHMA. J(MCIMIUIMHCKA
oxroBopHOCT ypehyje ce ommrnm 3akoHoM 0 paxy™ (y damem Tekcry 30P y oxgrosapajyhem
Najexy), Kao U MoceOHUM 3aKOHMMa 3a Jip)kKaBHE ciykOeHuke. [Ipurom je 3akoH 0 Ap)kaBHUM
CJ1y>I<6eHI/IuI/IMa11 (y naseem Tekcty 30/IC y oarosapajyhem majexy), ca CTaHOBHUIILTA MOJETUHUX
nmoceOHUX YIpaBHMX 00JacTH, KakBa Cy MOJMIMja UM BOJCKA, T€HEPATHU 3aKOH, KOJU JOIYyIITa
Ja ce yciell cneuu(UYHOCTH paJHUX OJHOCA U AMCLUUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT JPYKUHje Ypeau
cpam JIpyrux JApXaBHMX ciyxOeHuka. Tako je y Penybmuum CpOuju IUCHMITIMHCKA
OJITOBOPHOCT 3alOCIICHUX Y MUHUCTApCTBY YHYTpAIIHUX MTOCIOBA ypeheHa 3aKOHOM O MOJIUIHjH
(y nasseMm Tekcty 30I1 y oaroBapajyhem nanency).l2

Y MVII-y AMCUMIUIMHCKH MOCTYyINAaK IMpeacTaB/ba BakKaH HMHCTPYMEHT 3a MeXaHU3aM
OJITOBOPHOCTH, KOjHU HMIUIMIUTHO OoMoryhyje 0oJby opraHuM3anujy W TNpaBWIHU]jE YIpPaBIbabe

Ha4YnHOM (bYHKHI/IOHI/IcaH)a CJ'Iy>K6eHI/IX JIMIIa 1 BHUXOBHX AKTHBHOCTH. Cama YUKBCHUIIA Ja je

10 (,,Cnyx6enun rmacauk PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - omnyka YC, 113/2017 u
95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaYeHe)

u (,,Cnyx6enun rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007 - ucnp., 116/2008,
104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 i 142/2022)

12 (,,Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)



JTMCIUIUIMHCKA OJITOBOPHOCT ypeleHa nMa 3Havaj 3a 3aKOHUTO W MPABUIHO 00aBJbakbE MOCIOBA
jep CBakW 3amocClieHH 3Ha Jia y ciydajy IMoBpelda pagHuX AY)KHOCTH MOXE IHCIUTUIMHCKA
onropapatu. 3amnocieHu y MVYIIl-y y Penybmuuum CpOuju AyXHH Cy Ja y BpIICHY CIyK)Oe
MOIITY]y 3aKOHUTOCT, e(UKACHOCT U OJATOBOPHOCT Y M3BpIIaBamy CBOjUX IOCIOBA U 3a/aTaka.
JIMCIMTUIMHCKA TIOCTYNAaK MpPEJICTaBjhba MEXaHW3aM Koju omoryhyje ma ce KOHTpOJHIIe
MOIITOBAaKE HOPMH, MPOIEAypa, NMPO(MECHOHATHUX W CTUYKUX CTaHJapAa HEONXOTHHX 3a
3aKOHHTY JIETATHOCT Y CEKTOPY O€30€THOCTH.

OpnpxaBame 1 yHanpeheme ehUKacCHOCTH JUCIMILTHHCKOT TIOCTYIKA HEOMXO/IaH j€ KOpaK
y MOJICPHU3ALIM]U U jaYary MPaBHOT U HHCTUTYIIMOHAIHOT CUCTEMa Y OBOj 00J1aCcTH, a CAMHM TUM
U KJbYY 32 U3TPajiihy NOBEpeHa rpaljana u cTBapame CTAOWIHOT U CUTYPHOT OKPYKEHba.

Cyncka 3amTuTa y JUCHHMIDIMHCKOM IIOCTYNKY MpPEICTaB/ba KJbYYHH €JIEMEHT IpaBHE
CHUTYpHOCTH M 3allITUTE IIpaBa 3allOCICHUX Yy OpraHu3aluju. TakaB MPHCTYNl W KOHIENT
HarJjamaBajy BaKHOCT MIPaBHE CUTYPHOCTHU, IPABUYHOCTH, IOIITOBAKkA MPOIEAYPATHUX HOPMH H
OCUTypama MpaBa Ha MPaBeHO cyheme YHyTap HHTEPHUX TUCIUIUTMHCKUX MTOCTYIAKA.

JIMCIMTUIMHCKY TIOCTYIIM MOTY UMaTu eekaT ca 030MBHUM IMOCJIEANIIaMa 110 T0jEeTUHIIe
KOJH Cy CyOJeKTH y TUCHIUIUIMHCKOM MOCTYNKY. M3 TUX pasnora cyacka KOHTpoJa U 3allTUTa Urpa
KJbYUHY YJIOTY Y NMOCTHU3alby LUJbEBA Ja AUCHUIUIMHCKH MOCTYNIHU Oyy CIIPOBENCHH y CKIIAAY C
IIPaBHUM CTaHAApAMMA U MOCTYJaTUMa, MOIITY]yh1 OCHOBHA ITpaBa MOjeHHAL.

VY JIOKTOpPCKO] qUCEPTAIMju OMKUCAHE CYy U HayYHO 00jallllbeHe METOJIE CYJCKE 3allTUTE Y
JTVCHUTUIMHCKOM TIOCTYNKY C TIOCEOHMM HarjackoM Ha HEroBOj YJIO3H, MEXaHU3MUMa H
M3a30BUMa. AHaIM3MpaHM Cy IpaBHU OCHOBM CYJCKE 3allTUTEe, YKJbYdyjyhu pereBaHTHe
HaI[MOHAJTHE 3aKOHE, MPOIKUCce U mpecenane (mpeleaeHTe) Koju 00IHKY]jy MPaKcy y 0BOj 00IacTH.
VY nuceprauyjy cy UCTpaKMBaHU U KJbYYHU NMPUHIUIN MIpaBeaHOT cyhema KOju ce IpUMEwY]y y
JTUCHIUTUTMHCKAM TIOCTYTIIMMa, KA0 ¥ HHCTPYMEHTH 3a OCHUTYparhe MOIITOBaKka MPUHIIAIA Y THM
MOCTYIIUMA.

Takohe, y aucepranyju je AarT NpUMapaH 3Hauyaj CYJCKO] 3aIITUTH KOja JOMPUHOCH
WHTETPUTETY U MPABHOj CUTYPHOCTH TUCIUIUIMHCKHUX IOCTYINaKa, y3 HAEHTU(UKAIM]y Haj0OoJbe
npakce U Moryhe pedopme koja MoOxke MOOOJbIIATH MPaBHY 3aLITUTY MOjeUHAIlAa Y OKBUPY THX
nocrynaka. Cyjacka 3alITUTa y AMCUUIUIMHCKOM TIOCTYIKY HHj€ CaMO MHUTamke IpaBHOT

(bopMam/BMa Beh u KJbYUYHHU CIICMCHT IPpAaBHOT yHanpeljeH,a nomToBama I1ipaBa, MPaBUYHOCTH U
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MOBEpea y MpaBHY 3alITUTYy U curypHocT. Cyjacka KOHTpoJia OJUIyKa Y JHUCHUIUIMHCKOM
MOCTYIKY j€ €JIeMEHT MpPUHIIUIIA MpaBHe ApxkaBe. HenomycTHBo je y mpaBHOj ApKaBU J1a yIpaBa
uMa MOCIe/IbY ped O MPaBy.

Cyncka KOHTpoJa JUCHUIUTMHCKUX pellieha je BakKaH HHCTPYMEHT y 3alTHTH 3aIIOCTICHUX
W OCUTYpaBamy 3aKOHHTOCTH y TocTymniuma koje crmpoBoaun MVYII PemyOmmuke Cp6uje. OHna
omoryhyje Hai30p Haa AOHETHM OJJIyKaMa M 00e30ehyje ma oHe Oyay y CKIIaay ca 3aKOHOM H
OCHOBHMM IPUHIUIIAMA TIPaBJIE.

Kpo3 mpakcy cymoBa aHanm3upaHa je yjora cynoBa y obe3oelhemy nmpaBHE CUTYPHOCTH,
MIPaBEIHOCTH U MOIITOBamka MPaBHUX HOPMU O] CTpaHE NUCHUIUTMHCKUX opraHa. CyJcka mpakca
y JIUCHUIUIMHCKOM IOCTYNKY MpEACTaB/ba BUTAJAaH MEXaHHU3aM KOjU JONPUHOCU ycKiahuBamy
MHTEPHUX JUCHUIUIMHCKUX OJUTyKa C pENeBAaHTHUM IPaBHUM HOpMama, NpONHCHMa |
MPUHIUIIMA IPAaBUYHOT cyhema.

Kpo3 cyncke npecyne u mpakcy CyIoBU MpyXkajy CMEpHHIIE U HHTEPIPETaIjy rnpaBa Koja
yTUYEe Ha MCXOJIe TUCHUIUIMHCKHUX IMOCTyNaka. AHanusupajyhu crnenuduyHe ciiydajeBe, CyIOBH
JONPHUHOCE pa3BOjy NpPaBHUX CTaHAapAa, AepuHUIIYhU TpaHUIE AONMYIITEHE TUCIHMILIMHCKE
CaHKIIMje, MocTynama U mpouenypa. OcuM Tora, CyAcKa Ipecyna CIyKu Kao pedepeHia 3a
Oyayhe nucHUIUIMHCKE MOCTYIIKE, MpyXajyhu jacHohy u 10CeAHOCT y MPUMEHH MpaBa.

VY OKTOpCKO] IHMCEpPTAaLUju aHAJIM3UpPAH je 3Hayaj CyACKe MpaKkce y IUCHMITMHCKOM
MOCTYTIKY, enabopupajyhu meHy yJIory, YTUIla] U pejieBaHTHE acrlekTe mpakce. Pasmorpanu cy u
MIPUMEPH CYICKHUX Mpecyia KOJU OOJIMKY]y IPAKCY Y JUCHUIUVIMHCKUM MOCTYNIIMMA U MPENo3Hajy
KJby4YHE NpPUHIMIE, TEHJAEHIMje M TPEHJI0BE KOjU IMpousja3e M3 CyIACKuX oanyka. Haname, y
JHcepTaluju Cy IPUKa3aHU U3a30BU C KOJUMa CE CYJIOBH CyO4aBajy y pellaBamby JUCHUIUIMHCKUX
criopoBa 1 Moryhe ctpareruje 3a yHanpeheme eprukacHOCTH U MPaBEJHOCTU CYJCKOT Ipoleca.

VY caBpeMEHOM IMPAaBHOM OKBHUPY CYACKAa KOHTPOJA TUCIHUIUIMHCKHX PElIierkha TOHETHX Y
MVII-y npencraBiba KaMeH-TeMeJball, all U KpyHY OCTBapuBama M 3alITUTE MpaBa U cia0007a
MPUIAHNAKA MOJTUIMj€ U, TIOBE3aHO C THUM, JEMCTBO 3aKOHHUTOCTH paia y 00JIACTH YHYTpAIIBUX
IOCJIOBA.

VY IOKTOPCKO] aucepTalfju MmoceOHO Ce HaramiaBa 3Hauyaj YIpaBHOCYJICKE IMpakce, Koja
HacTaje YIPaBHUM CYJOBAEM Y BE3U C IPOBEPOM 3aKOHUTOCTH I0jeIMHAYHUX OJUTyKa TIOHETUX Y

AUCHUIUIMHCKHUM CTBapuma. 3aKOHH Ma KOJIHKO Ja Ccy jaCHI/I, MMpEIM3HU, HIIAK HpeI[CTaBIbajy
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OMIITe ¥ OC3TUYHE IIPaBHE CUTYAIM]je KOje BaJjba KOHKPETU30BATH Y TIOjeIMHAYHUM CITy4ajeBUMA.
Kao TakBu MOry OMTH M HEIOCICIHH, HEjaCHH, CaJAP)KaTH NpaBHE MpPa3HUHE, WM YaK TOTIYHO
MIPOMAIIICHH, YCJIe] Yera M30CTaje HhUXoBa nmpuMeHa. Kaga ce HeKu 3aKOH He MpUMEmYje, TO je
Haj0OJbH TOKA3aTeJb JIa je TPOMAIlleH U Jia ra Huje Tpebano Hu JHOHOCUTH. 300T Tora je 3Hadaj
CYJICKE IpaKce y MPUMEHH TpaBa BEIUKU. AJIH, CyJ je Takol)e Be3aH 3aKOHOM H CYJIU 110 3aKOHY, U
TO y MaTePHjaTHOM CMHCIY T€ PEYH, jep je ¥ cyauja YIPaBHOT cyAa y o0aBe3u Ja MPUMEHU U
MOJI3aKOHCKH IPOITHUC, @ HE CaMO 3aKOH.

Pedopma ynpasror nmpaBocyha takohe Tpeda aa je koncranta. Cyacka KOHTpOJa yIpase y
yIIpaBHOM CIOPY JOHeKiIe je pedopmucana, oOpa3oBaH je YmpaBHH Cyl, JOHET 3aKOH O
YIIPaBHUM criopoBima® (y maseem tekery 3YC y oaroBapajyhem naaexy), ajld ToO HUje U He MOXKe
outn Kkpaj pedopMamMa YIOpaBHOT CIOpa, HAMPOTHB, Ca3peyio je BpeMe 3a JOJaTHO
OCaBpPEMEHABAhE 3aKOHCKHUX pelleha O YIPAaBHOM CIIOPY, IITO je MpenBuleHO CTPaTeIIKHM
akToM y Peny6munu CpOuju.

Cynuje wumajy wmoryhHOCT Ja Kpo3 CyIACKY KOHTPONy Tperiiefajy u OleHmY]y
IMCHUIUIMHCKA pellleha Y KOHTEKCTY MPONMCAHMX MpaBHja W TMPOLEAypa M OIEHE Ja JIU je
KOHKPETHO pelIeme 3aKOHUTO. To je TToKa3aTesb MOCTOjama MPETIOCTaBKY TMPaBHE PiKaBe.

Crnop mpexa cyZioM MOXKe Ja MOKPEHE 3aloCieHH, OJHOCHO HEroB IYHOMONHHK, Kao U
NPEJCTaBHUK CUHJIMKAaTa KOJU MMa CBOJCTBO 3acCTyNHHKA. 3a OLEHY 3aKOHHTOCTH O]l Cyja
moTpedaH je CIOJbHH MOJICTHUIRj, Tj. criop ce mokpehe Tyx0oMm. Pok 3a mogHomeme TyxOe je 30
JaHa O] TMpHjeMa KOHAYHOT pelliera 3a MOKPETame YINPaBHOCYACKOT TOCTYIKa KOJ YTpaBHOT
cyna. Taj pok je mpekiny3uBaH (aTHCKH praeclusio: ogbutu, 3atBapame). [lakie, HeroBum

IIPpOTCKOM I‘Y6I/I CC MMPaBO Ha NOKPETAKHLC CYICKOT HOCTYI'IKa..l4

B (,,Cayx6enn rnacauk PC*, 6p. 111/2009)
* O6panosuh T., Kopauesuh Iepuh C.: Jucyunauncka odzooprnocm 3anocienux, Yausepsurer y Humry, IpaBau
¢dakynrer, 2016, ctp. 170—171.
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I. METOAOJIOIKHU NPUCTVYII Y UCTPAXKUBABDY

1. ITPOBJIEM UCTPAKHUBAIbA

1.1. Onmre OApeaAHUIIEC 1 OCHOBHU XUIIOTETHYKHU CTABOBHA 0 npoﬁ.ﬂeMy HCTPAKUBabA

1.1.1. Onmre oapeaHUIle 0 MPOOIeMy HCTPAKMBAKHA

OcHOBHU TIPOOJIEMH CBAKOT YIPABHOT IOCTYIKA MPOUCTHYY U3 HHETOBE KOMILIEKCHOCTH
OJTHOCA HETOBUX YYECHHKA, aKCMOMATCKHX ITOCTaBKH, MPOILECHHUX CyOjeKaTa M OIHOCA y TOM
MOCTYTIKY, Opeiada OIIITET ¥ MOCEOHNX YIPAaBHUX MOCTYIIAKa U BbUXOBOT OJIHOCA, KA0 U IPYTUX
nuTama ypeheHuX ONIITUM YNpaBHHM IOCTYNKOM. PeneBaHTHa je M ympaBHa Ipakca, OJHOCHO
(akTHUKe ympaBHE aKTUBHOCTH M TOHAIAma PA3JIMYUTUX YIPABHUX OpraHa BIACTH. Y TaKBOM
JETHOM CJIO’)KEHOM YIPaBHOM ITOCTYIKY HYXKHO C€ jaBJbajy OJApel)eHHM CTENeHH CariacHOCTH H
HecarjJacHOCTH, Koje ce MaHu(ecTyjy y o0acTu cTpykType, GyHKIIMja, OHOCA U Be3a, capiKaja
1 00JInKa, HaMepa U OCTBapema, 3aMUCIIU U CTBAPHOCTHU YIIPAaBHE MpaKce.

HopmatuBue onpenbe o ympaBHOM TIOCTYNKY HWMajy BHUIIECIOJHM 3Hadaj. Hajmpe
MPEJCTaBIbajy CTATUYKH NPAaBHU OKBUD, alli M JUHAMUYKH W3pa3 OKMBOTBOpEHma mocrtojeher
MoOjIeJia YIPaBHOT MOCTyMNKa y oapehenoj mepu u npojexnuja (IpOjJeKTUBHU MOJIE) MOHAIAKkA
aKTepa YIpaBHOT IOCTYIKA y PEaTHO) CTBAPHOCTH.

VYiora HopMaTHBHUX oJipefada y yrmpaBHOM IOCTYIKY je ABojaka. C jenHe cTpaHe, OHE
MMajy YJIOTy KOHKpeTH3yjyher mocpenHuka y OJHOCY Ha KOHIIENITYaJTHO-TEOPHJCKY 3aMHCA0
(Monzen), a ¢ Apyre CTpaHe OHE MMajy ycMepaBajyhy yiory y oTHOCY Ha peajiHy YIpaBHY MPaKcCy.

[Tonazehu on Tora, UCTpaKUBAuKHU MPOOJEM Yy JOKTOPCKO] JAHMCEpTalUju TNpenacTaBibahe
OTKpHUBamE CaJip>KajHUX U (POpPMAIHUX CBOjCTaBa HOPMATUBHUX Ojipe/iaba O KOHTPOJIM YIPABHOT
MOCTYIKA Y YIPAaBHOM CIIOPY, C TEKUIITEM Ha KOHTPOJIH AUCIUTUIMHCKOT TOCTYIKA y YIPaBHOM
CTIOpY OpraHa JpKaBHE yIpaBe.

[Tpobnem ncTpaxkuBama y 0BOj AucepTalju GpopMyiucas je ¢ 003upoM Ha:

1) ommTy TEOPUjCKU MOJIEI YIIPABHOT MOCTYIIKA U YIPABHOT CIIOPA;

2) moja3He MpeMuce U3 MpPojeKTa JucepTalyje.
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1.1.2. OCHOBHM XHINOTETHYKH CTABOBH 0 HCTPAKMBAYKOM NPodIemMy
A. XUNOTETHYKH CTABOBHU 0 CTPYKTYPHUM NMPOOIeMIUMA TN CHUILIMHCKOT MOCTYNKA

MHOIITBO CTPYKTYPHHX €JI€MEHaTa yIpPaBHOT MOCTYIIKA, YCTAHOBJHEHUX HOpMama 3aKoHa
0 OMIITEM YIPaBHOM MOCTYNKy > (y mameM Tekcty 3YII y oarosapajyhem magexy) u Apyrux
OJTHOCHHMX 3aKOHa KojuMa ce ypel)yjy MmojeuHe ympaBHE AETATHOCTH IOBPEMEHO JOBOAH JIO
oapelheHux cariacHOCTH — HECariacHOCTH, YIIOTIYHhaBamba, KOHKPETU30Bamka U MPOTUBPEYHOCTH
y TpoBohemy ympaBHOT MOCTYIKa, YKJbY4yjyhn M caM IUCHMIUIMHCKH TOCTYINAK Y I0jeJHHAM
crienupUYHUM OpraHuMa yIrpase.

butan mpobnem nexu y Tome mTo je (haKTUIKH Mpolrec IpoBol)ema YIpaBHOT MOCTYIIKA,
YKJbY4YyjyhH AMCHUIUIMHCKH TOCTYNAK, Y PEaTHOj YNPaBHO] MPAKCH CIOKEHHJH W IIMPH O
camux HopMu 3VYII-a u Ipyrux 3aKoHa U MITO CTPYKTYpa HOPMH Y OBUM 3aKOHHUMa HHUjE Y CBEMY
KOMYHHMKaOMJIHAa ¢ OOraroM YIpaBHOM IPaKCOM, HAPOYHUTO Y CIIELUjaJHM30BaHUM YIIPaBHUM

OopraHuMa M MHCTUTYIMjama Kao mro cy Bojcka u Ilonumuja.
b. XunoTeTH4KH cTAaBOBH 0 (YKIIMOHATHHM NPOOIeMUAMA THIHMIUTHHCKOT MOCTYNKA

XujepapxujcKu OJHOC HOPMATHUBHUX aKaTa KOJUMa C€ peryiMile YIpaBHU IOCTYMAaK,
VKJbY4YyjyhH ITUCHMIUIMHCKH TIOCTYIAK JETEPMUHUIIE HUXOBY JPYIITBEHY yiory. DyHKIuja
Iocpe/loBakba U yCMepaBama YIPaBHUX IMPONKUCA Yy HOPMAaTHBHO] M YNPABHO] MpPaKCH, C jeJHE
CTpaHe, OCTBapyje OCHOBHY KOHIIENITyalHY 3amMHcao Yy TMpoBohemy yIpaBHOI MOCTYIIKA,
YKJbY4yjyhu JUCIUIUIMHCKY TIOCTYNAK, ajld W OJCTyHa OJ e IOJ NMPUTHCKOM OoraTe IMpakce
YIIPaBHOT TMPOIIEca Y pa3IHIUTHM yITPAaBHUM OpTaHUMa U UHCTUTYIHjaMa.

butan mnpoOieM je HEMHUHOBHOCT OCTBapuBama YNPAaBHUX (YHKIHja y TOCEOHUM
OpraHuMa ymnpase, yIpKoc Heu30e)KHUM JAuchyHKIIMjaMa HOPMAaTUBHUX oj/ipesiada Koje perysuiry

YIpPaBHU MOCTYNAK, YKIbYUYy]YhU TUCHUIUIMHCKH [TOCTYIAK.

5 (,,Cnyx6enn rmacaux PC*, 6p. 18/2016, 95/2018 - ayrenTHuHO TyMaueme u 2/2023 - omnyka YC)
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B. XunoreTrn4ky cTaBoOBHU 0 Be3aMa U 0JJHOCUMA u3Mel)y cTpyKTypasHuX U

pyHkumoHaaHMX NMpodIeMa

HopmaruBHe onpende ympaBHOI IOCTYIKa M YIPAaBHOT CIIOpa Hajla3e ce y OJHOCHMA
HY)XHE XHjepapXujcKe MOBE3aHOCTH U YCJIOBJBCHOCTH, ald Cy TH OJHOCH U Be3e Pa3IH4YHTE
HEIMOCPEIHOCTH, TE CY, [0 HBUMa, pa3He HOPMaTHBHE OJpelde Y OJHOCHMA Pa3lIMYUTOr CTEHCHA
OIMCKOCTH, OIHOCHO Y/1aJbeHOCTH, 1A Y OApel)eHNM cirydajeBuMa u ojipel)eHe CynmpoTHOCTH.

butan mnpobnem je ycmocTaBbamke OAHOCA W Be3a (YHKIMOHAJIHE CarllaCHOCTH
HOPMAaTUBHUX onpefada Koje peryjuily YIpaBHH IOCTYNAK, YKJbY4yjyhu JUCHUILIMHCKH

IOCTYIIAaK 1 YIIPpAaBHU CIIOP Kao ourHe oz[pen6e CI/ICTeMajaBHe " JPKaBHC YIIpaBC.

1.2. 3nauaj ucrpaxkuBama

1.2.1. HayyHu 3Ha4aj HCTpaKuBamba

JlommpuHOC OBOT pajia cacTOjH C€ y TEOPUJCKOj 00paau 3HaYaja JUCHUTIMHCKOT TOCTYIIKA,
C jeHEe U, ¢ TUM Y BE€3M, YNPABHOT IMOCTYIKA, KOJU C€ CXOJHO NpUMEHYje Ha Taj MOCTYMakK, C
JpyTe CTpaHe, y CKJIajy ¢ MPeIMETOM M IIPHjaBOM JUcepTalHje.

VYopaBHM MOCTyNak MOCTOJU y CBaKOj YNPAaBHO] WHCTUTYLHUJU JaBHOT, JIP’KaBHOT WIIU
JIOKQJIHOT KapakTepa, Kao M JUCHMIUIMHCKU IMOCTyNaK Kao OOJIMK yTBphHBama IUCHUIIIUHCKE
OJITOBOPHOCTH ca ojpeheHuM MamHUM paziuKkama. YINpaBHM M JAUCHUIUIMHCKU TOCTYIIHU CY
ypeheHu 3aKOHCKUM W JIpyr'MM mpomnucuma. bynyhu na ynpaBHM cHCTEMM HpPECyIHO YTHUY Ha
KOHCTUTYHUCAmhE U (PYHKIIMOHUCAKE YIIpaBe M U3BPILHE I'PaHe BIACTH Y LIEJIMHY, ILITO j& KIACUYHO
MUTake MOJUTHYKHUX, (PUI030(CKUX, COLMONOUIKUX, NMPABHUX M JAPYrUX BaHIPAaBHUX HayKa,
3aCTyIJb€Ha Cy JIBa OMTHa KpUTEpHjyMa 3Hauaja MUCTpakMBaykor mnpoliema, U TO, Ipe CBera,
EroBa YHHUBEP3AJIHOCT, C Je[lHEe, HAyYHU U APYIITBEHM JOMPUHOC, C IPYTe CTpaHE.

OBO  jaBHO-IIPAaBHO, TEOPH]CKO-EMIIUPHJCKO, MPETEKHO OUJarHOCTUYKO, Il U
MIPOTHOCTUYKO MCTPAKHUBAKE, JEIHOKPATHO YCMEPEHO Ha ojJpeheHu mnepuoa, uma OJJIMKe

1/13rpaleBaH>a OCHOBC 3a IaJbC HCTPAKUBAKLEC YIPABHC IMPAKCE, KOHTPOJIC YIIPABHOI MOCTYIIKA Yy
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YIOPaBHOM CIIOPY Yy JApKaBHMM opranuMa Penyonuke CpOuje, ykibydyjyhu AUCIHUIUIMHCKA

IIOCTYIIAaK.

1.2.2. IpylurBeHH 3Ha4aj HCTPAKMBaKba

VYonmreHu JTONPUHOC HCTpaXKMBamka MPOUCTUYE M3 PAIIUPEHOCTH, IIOCTOJaHOCTH U
OUTHOCTH cHCTEMa yrpaBe 3a (YHKIMOHUCAHE W3BPIIHE BIACTH YOIIITE, KA0 U U3 HEMOCPEIHE
NPUMEHJPHMBOCTH HCTpPaXKUBamkba HA TNPAKCy peryiucama YIPAaBHOT TOCTYIKA, YKIbydyjyhu
JUCLUIUIMHCKY TOCTYIAK Y CUCTEMY jaBHE M JaprkaBHe ynpase y PenyOauuu CpOuju. Pesynraru
OBOI' TEOPHjCKO-€MIMPH]CKOI HCTpakuBama, 300 MamKaBOCTH Yy mHocrojeheM 3aKkoHOIaBHOM
okBHpYy, uMahe mocebaH JpPYIITBEHH 3HA4Yaj Yy pEryaucamy IUCIHHUILIMHCKOT TIOCTYIKA Y
MOCEOHMM YIPAaBHUM OpTaHUMa W HWHCTUTYIMjaMa, HAPOYHTO HAYMHA HHETOBOT IOKPETamha,
cripoBohema U OJUTyuynBama, Kao U y KOHTPOJIM AUCHUILUIMHCKOT MOCTYINKA y CYJACKOM IOCTYIIKY,

OIHOCHO Yy YIIPpAaBHOM CIIOpY.

1.3. Pe3ysaraTu npeTxoqHUX UCTPAKUBAHA

Ha oBy Temy u ca oBae oxapel)eHUM HCTpa)kMBa4KUM IMPOOJIIEMOM KOJ HAC IMOCIEAHUX
JieceT TOoJuHA HHje OWIO MOCEeOHMX HAyYHMX HCTPaXXUBamba, OCUM CTPYYHHX Ca3Hama y
yOeHUIIMMa YIIPaBHOT TpaBa Ha MPAaBHUM (aKyaTeTHMa U OMEPATUBHUX Ca3Hama J0 KOjUX Cy
J07a3WJIM  YOpaBHU OpraHd BJIacTW Yy WU3BpIIaBamkby CBOJUX YIPAaBHUX 3ajaraka. 300r
crneun(UIHOCTH YIPaBHOT CUCTEMA U YIPAaBHOT mocTymka y CpOuju HU HHOCTpaHa UCTPaXHUBamba
HE MOTY HaM TOHY/IUTH BaJbaHa W IIMPa MOJIA3UIIIHA Ca3HAbA.

Otyna 0BO HCTpaXMBAMKkE 3aCHUBAMO ITPBEHCTBEHO Ha:

1) pesynraTuMa TpenUCTpaKMBamka IOJHOCHOIA TpHjaBe 3a H3paxy JdOKTOPCKE
JHcepTalyje Koje je UMajo CBOjCTBA OPUjEHTAIIMOHOT HCTPAXXKUBAbA;

2) ca3HamKMMa W3 OIIITE JIMTepaType O CHCTEMHMa YIpaBe M YIPAaBHUM MOCTYIIIMMA,

YKJbY4yjyhu AUCIMIIIIMHCKE TOCTYTKE KOjy HAaBOJAMMO y CITUCKY JIUTEPATYypE.
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Y TOM CMHUCIIy OBO UCTPAXHUBAIE j€ OPUTHHAIHUA U CaMOCTAJIHU Pajl JOKTOPaH/a, Mpen
KOjer ce cTaBJhba 030WMJbaH 3aJaTak Ha KOjU HA4YMH Ja oOpaau 0Baj MpoOjeM H MoHyau oapeheHu

HAYYHU JOMPUHOC YIIPABHO-TIPABHO] U YIPABHO-IIPOLIECHO] TEOPHU)U H MPAKCH.

2. HIPEIAMET HCTPAKUBAIBA Y JOKTOPCKOJ JUCEPTAIIUIN

N3 menune QopmynucaHor mpobiema HCTpakuBama HICHTH(PUKOBAH je caMoO jelIaH
CerMeHT mpoliieMa 3a Moryhu mpeaMmer ucrpakubama. CXOMIHO TOME, IPEIMET HCTPAKHUBAKHA Y
JIoKTOpcKkoj auceptanmju je Cyncka KOHTpolla pemiera MUHUCTapCTBa YHYTPAIIBUX IOCIOBA

AOHCTUX Y NUCHUIIIIMHCKOM ITOCTYIIKY.

2.1. leckpunTHBHO-TIPaBHO oipelem-e nMpeaMera NCcTpakKNBamba

Hajmpe Tpeba ucrahu na uctpaxuBame 00yxBaTa OJHOC AUCHUILIMHCKE OJTOBOPHOCTH U
JIpyrux BpcTa W OOJHMKa OArOBOPHOCTH, Oyayhm na ce oHa MOXe jaBjbaTH YIOpEIo C HUMa
(KpMBHUYHOM, HpEKpIIajHOM, MarepujaliHoM U 1p.). Crora je moTpeOHO €KCTpaxoBaTH HEHa
o0erneskja Mo KojuMa ce OHa 0JIBaja OJ1 OCTaJINX BPCTa OATOBOPHOCTH.

butHo obenexje koje je differentia specifica, mpema kojem ce Ta OATOBOPHOCT pa3iuKyje
O]l IPYTHUX, JeCTe YMIHCHUIIA J]a C€ OHa Be3yje 3a paaHe oaHoce. [lakie, ped je o cnenupuyHoj
OJITOBOPHOCTH 3aIlOCJICHUX, OHMX KOJU Ce€ Hajlaze y pagHoM oaHocy. Kao TakBa, OHa je 0JIBOjeHa
0] OCTaJMX BPCTa OATOBOPHOCTHU, @ HICTOBPEMEHO UMa ofjpeh)eHUX JOJUPHUX Tadaka C lHUMa.

OcHOBHU NpeAMET pajia je TeopHjcka 00paia JUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH 3aMOCIEHUX Y
MVII-y Penybnuke CpOuje, nakiie oopaga mpaBHOT peXuMa KOjUM je€ Ta OJATOBOPHOCT ypeheHa.
[Ton Taj pe’kuM MOJBE/ICHA je U Cy/ICKa KOHTPOJIa pelieha JOHETUX Y JUCITUTUTMHCKOM MOCTYIIKY,
KOJy BpIIM YTpaBHU CylI Yy ympaBHOM crmopy. IIpema Tome, mpenMer paaa oOyxBaTa Kako

AUCHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT Y AUCHHUIINIMHCKOM IMOCTYIIKY, TaKO U CYACKY KOHTPOJIY TUX PCHICHA

y YIPaBHOM CIOpY.

17



2.2. IIojMOBHH CHCTEM Yy Be3H C MPeAMEeTOM HCTPAKHBAHa

VY OCHOBH, KaTeropvjajHO MOJMOBHH CHCTEM TIIOBE3aH C NPEAMETOM HCTPAXHBAbHa Y
JOKTOPCKO] JHCEPTALUjU YHHE TIOJMOBH: OUCYUNAUHCKU NOCMYNAK, YNPAGHU NOCMYNAK,
KOHMPONA OUCYUNTUHCKO2 NOCTYNKA N YNPAGHU CHOD.

Y mnocrojehoj mpaBHO] TEOPHUJU YHPABHUM NOCMYNKOM C€ TIPETESKHO O3HayaBa
JaBHONIpaBHM HA4YWH peIIaBaba KOHKPETHE YyIpaBHE CTBApH OJf CTpaHEe OpraHa yIpaBe WU
Apyrux BpIIWJIala YNpaBHUX jJaBHHUX OBJamherma, KOju y CTBapu OJUIydyjy O TMpaBHUMa WIH
obaBe3ama crpaHaka ((QU3MYKMX M MPaBHUX JIMIA) JOHOIICHEM YIPABHOT aKTa. YIIPaBHU
MOCTYIAaK Ce MOXKE MOCMAaTpaTH Kao jeJlaH W jeAMHCTBEHU OJHOC, alli M Kao CKYIl MJIH CHUCTEM
Pa3IMYUTHX YIIPABHO-TIPABHUX OHOCA.

[Mlon mojMOM  OQucyuniuxcku nocmynak TOApa3yMeBa C€ HAuWH  yTBphHBama
JIMCUUILTMHCKE OATOBOPHOCTHU. TO je MpaBoM MpONUCaHU MOCTYIAaK KOju oMoryhyje ocTBapuBame,
OIlepalMOHAIN30Bakbe, CIpoBoheme Yy JKMBOT MaTepHjallHUX ojpenada O IMoBpenama pagHHX
JY’)KHOCTH, OJTHOCHO TO je TIPaBHU MOCTYTAK y KojeM ce yTBphyje Ta ocoOeHa BpcTa OJrOBOPHOCTH
3aIlOCIICHOT, OJ KOje y 3aBHUCHOCTH O] YTBp)EHHX UYMI-EHHIIA M JIOKa3a 3aBHCH M HMCXOJ TOT
MOCTYIKA — OJUIyKa Kao MOjeAMHAYHU aKT (KOja MOXe OUTH pa3IMYUTOr Ha3uBa) KOjJOM CE€ MOXKe
YTBP/UTH Jia je YUMIbEeHa MOBpesia pajiHe AY>KHOCTH (AMCLUUIUIMHCKU IPECTY), UM MaK Ja TakBa
MoBpe/ia HUje yuumeHa. [IpemMa ToMe, 3a TUCHMIUIMHCKH TOCTYHaK ce Moxe pehm ma oOyxBaTa
MPOIIECHO-TIPaBHA TPaBWIIa O HAYUHY YTBphHBama AUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH, O Cy0jeKThuMa,
opnamhemUMa U MPOLECHUM OJHOCHMMA YYECHHKAa Y TOM IOCTYNKY. YONIUTEHO MOCMAaTpPaHo,
HeMa MpHuMeHe (MaTepujajiHor) MpaBa 0Oe3 MpomucaHux mnocrymnaka. [loctynmum cy TH KOju
omoryhyjy BasbaHy npuMeHy npaBa. Konmko cy OUTHH BUAM C€ U 110 TOME IITO KUXOBA MOBpPEIa
BOJIM HE3aKOHUTO] ourynn. Cyacka KOHTpoJa OJTyKa y TUCIUILTHHCKOM IOCTYIIKY OJTHOCH C€ H
Ha KOHTPOJy NPUMEHE NMPOLIeCHUX OBjiamIhema, Jakiie Ha KOHTPOJIYy AUCHUILIMHCKOT MOCTYIKA Y
nenuHu.  CaJp)KMHCKHM — MOCMAaTpaHO, OAJIy4YMBame O JUCHUIUIMHCKO] OJFOBOPHOCTH Yy
JTUCIUTUIMHCKOM TOCTYTIKY je CyJICKa aKkTHBHOCT, IPEM/IA je, pa3yMe ce, He CIIPOBOJIE CYAO0BH.

[lojam xkommpona Oucyuniuxckoe nocmynka O3Ha4aBa MOTYNHOCT 3aroCIIEHOT Ja Kpo3
CHCTEM TIpaBHE 3allTUTE IMOJHEce OAroBapajyhe MpaBHO CPEACTBO IMPOTUB MNPBOCTENEHE H

JpYrocTeneHe IUCHUILUIMHCKE OJUTyKe. 3allTHTa MpaBa IMpeld CyAOM j€ Haj3HaYajHUju WU
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HajoOjeKTHUBHUJU OOJHMK crosbHE 3amTuTe. [IporecHy JiernTuManujy uma 3amocjieHd O 4djoj je
JMCIUTUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH OJUTYYEHO aKO je MUIbEHA J1a Cy My IpaBa rnoBpeheHa, 0 JHOCHO
yrpOXKeHa.

Y mpaBHO] TEOpHjH ynpaenu cnop ce NedUHUIIEC Pa3IUIUTO y MaTepujaTHOM H
dbopmatHoM cmuchy. [loTnyHe neduHuIMje caapike U jeHe U Apyre eleMeHTe. [JoMuHaHTHO je
onpeheme TOr cropa Kao BpPCTE CYJACKE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH YIpaBHUX akara. Camo Ta
KOHTPOJA je YCJIOBJbEHA MPETXOAHHM KOpUIThemeM MpaBHUX CPEACTaBa y YIPABHOM WIH
JTUCIUIUTMHCKOM TIOCTYIIKY, KaJla Cy OHa MpeABuheHa U J1a je, APyruM peuuma, yrpaBHU MOCTYIIaK
OKOHYaH MpeJ YINpaBHAM OpPraHOM M Jia je JIOHeT KOHadaH ympaBHH akT. Cyn ucCHHTYyje
3aKOHUTOCT aKTa KOJUM CTpPaHKa HUje 33JI0BOJbHA, a TO MPEJCTaBIba YjEIHO U CBOJEBPCHY OIICHY

paza yrnpaBHOT Oprasa.

2.3. [IpeamMer HCTPAKUBaKbA y ONEPALMOHAJTHOM CMHCIY

VY ckilagy ¢ TEOPHjCKUM MOJIEIOM KOHTPOJIE JUCIUTUIMHCKOT TIOCTYIKA M YIPaBHOT CIIOpa,
y TMPOjeKTy JOKTOPCKE TUcCepTaIfje KOHTPOIY AUCIUIUITMHCKOT TMOCTYIKA Yy YNPaBHOM CIOPY
CXBaTaMoO Kao PENaTHUBHO CTa0WJIaH OpPraHU30BaHU MPOIEC YHjU CE€ YMHHOILMU (CETMEHTapHU U
€JIeMEHTapHM) Halla3e y YHyTpallmbuM (DYHKIMOHAIHUM oapendama, KOju ce Kao MOTIEeNWHA U
CaMOCTaJIHM JIe0 o/ipealda yrpaBHOT MOCTYIKA Halla3u Y (PYHKIIMOHAIHOM OJTHOCY C HUM.

VYV mupy enabopupama TpeIMeTa HCTpaKHhBama IMOTPEOHO je aHATUTHUYKU U3ABOJUTH

CTPYKTYPHC YMHHUOILIC.

2.3.1. CTPYKTYpHH YMHHOLM NMpPeaMeTa HCTPAKMBaba

Tonasnu cmpykmypHu yunuiay npeomema UCMPAX’CUBARA JeCTE TEOpHUjcko onapeheme
YIPaBHOT MOCTYIKA C MOCEOHUM OCBPTOM Ha JMCHHUIUIMHCKU MOCTYIAK, TEKHUIITHO JePUHUCAEHE
MOjMOBA YNPABHU NOCMYNAK W OUCYUNIUHCKU NOCMYNAK, WCTOPHJCKH Pa3BOj JUCIUIUTMHCKOT
MOCTYNKa Yy TMOCEOHMM OpraHnMa yopaBe Kao MITO j€ TMOJHuIHja, CHenupUIHOCTUMA
JUCIUIUTMHCKOT TIOCTYNKa Yy yhpaBHUM uHcTUTynHjama MVYII-a u Bpctama (kimacudukaiujm)

AUCHUIIIMHCKOT IMMOCTYIIKA.
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Cnedehu cmpykmyphu uwuuuiay npeomema ucmpadcusarba 00yXBaTa CTPYKTYPY
mucrurmmHekor noctynka y MYII-y Penyommuke Cpbuje y nepuony nyxem oz 30 roguna (1991—
2023), ¢ TeXUIITEM Ha ACCKPUMIM]A M HAYYHOM O0jallmberby MPBOCTEIEHOT M APYTrOCTEIEHOT
JMCLHUIUIMHCKOT TMOCTYIIKA, MPe CBera, MOTHBHMA, CBpXamMa M HAaYMHY MOKpPETama, 3aKOHUTOCTH
Bohewa U MpoPeCHOHATHOCTH OJIy4YHBamba O AUCHUILIMHCKOM MocTynky y MVYII-y PenyGnuke
Cpbuje.

Ilomom credu cmpykmypHu yuHuiay npeomema UCMpaxicuéarba KOjU c€ OIHOCH Ha
MPaBHY 3alITUTYy O]l CTpaHE HAJUICKHOT CyJa, a TO je YIpaBHU Cy/A, MyTeM Bolhema ynpaBHOT
criopa npotuB pemieha MYII-a ToHeTUX y AUCHUIIITMHCKOM MOCTYIIKY.

3uavajan cmpykxmypHu duHuIaY NPEeOMema UCmpadcuearbd j€ CBakako YHOpeIHO-IIPaBHU
MpHUKa3 KOHTPOJIE pelIeha MHUHHUCTApCTaBa YHYTPALIBLHX IOCIOBA JOHETUX Y JUCHUILTMHCKOM
MOCTYIIKY y 3eMJbaMa y OKpyxkemy: Xparckoj, Lpuoj 'opu, Bocan u Xepuerounu c
@enepanjom buX u Penybmukom CprnckoM, kao My ['pukoj, ¢ TEXHUIITEM Ha IMOUMABY
JUCIUILTMHCKOT TIOCTYIKA, HAUMHY MOKPEeTakha U OANyYHBaka Y TUCHUIUIMHCKOM TMOCTYIIKY, Kao
U JICTIOKPYTY paja JUCUUIUIMHCKUX OpraHa y YHYTPAIIBbUM ITOCIIOBIMA Y TUM 3€MJbaMa.

Kounauno, nocneorwu cmpykmypnu uununay npeomema ucmpaxicuearba 00yxBaTa
eMITUPH]CKO UCTPAXKMBABE Ca EMHUCTEMOJIOIIKOM aHaJIM30M pe3yiTaTa UCTPaKHMBama, KojuMa ce
YIOTIYHYje TEOPUJCKO HCTpaKuBame, a 0e3 Kojer Huje Omino moryhe mohu 10 BasbaHHUX
3aKJpy4yaka Koju Bojie 00JEKTMBHHM Ca3HamUMa. ¥3 MOMOh eMIUPH])CKUX I0/aTaka JOIUIO ce JI0
CHHTETHYKHX 3aKjbydaka W3 aHamm3e y3opka ox 470 mpecyna YmpaBHOT cyna JOHETUX Y
MOCTYIIMMa MPaBHE 3alITUTE NPOTUB aKaTa JOHETHX Y TUCHMITIMHCKOM MOCTYIKY. YHYTap OBOT
YMHUOLIA MpeIMeTa HCTpaXMBamka aHAIU3UPAHU Cy IJIABHU AacleKTH MPOLECHOT 3Hayaja y
CTpoBOhekY TUCIUILTMHCKOT TIOCTYIKA, Ca aKIEHTOM Ha IpeJlaramke KOHIETTyaTHOT Moera 3a
M3MEHY MaTepHjaTHUX U TPOIECHUX MPaBHJIIA, C TUJBEM TOTIIYHHU]EeT U MPEI3HIjer HOPMaTHBHOT

ypehema oBe obmactu.
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2.3.2. BpeMeHCKO, IPOCTOPHO U IMCHUILVINHAPHO opeheme nmpeaMera HCTPAKUBaAKHA

Y BpEeMEHCKOM TOTJIeNly, MPEeAMET HCTPaXKHBama y JOKTOPCKO)] AUcepTanuju odyxBara
aHAJIM3y CYyJCKEe KOHTPOJE pemieha MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIBUX IOCIOBA JOHETHX VY
qucuuIuimHCKoM noctynky ox 1. 1. 2010. mo 31. 12. 2023. rogune.

[IpocTropHo, mpeamer uUCTpaxuBamba oOyXBaTa aHaIU3y CYACKE KOHTpPOJIE pellemha
MUHUCTApCTaBa YHYTPAIIBUX TMOCIOBA JOHETUX Y IUCIHUIUIMHCKOM IOCTYIKY Ha TEPUTOPH]U
Penyonuke CpOuje u teputopujama Penyonuke XpBarcke, bocae u Xepuerosuse ¢ PenyOnukom
Cprckowm, Lpue IN'ope u I'puke.

[Ipenmer wuctpakuBama mnoj HacioBoM Cyjacka KOHTposla periema MHHHCTapCTBa
VHYTPAIIUX MOCIOBA JOHETUX Y AUCIHUILTHHCKOM TIOCTYIIKY j€ WHTEPIUCIUIUIMHAPAH U CIajia y
Hay4YHY O0JIaCT MPaBHHUX HayKa, YKy HaydyHy OOJIaCT jaBHONPABHUX HAyKa W TEKHUIIHO MPUIIAAA
HAyYHUM JUCLUIIMHAMA YIPABHOT U MOCEOHOT YIPaBHOT MpaBa, CIy:KOEHUYKOT MpaBa, PajHOT

IpaBa, CyJACKOI IIpaBa U YIIPABHOI' ITPOLIECHOT IIpaBa.

3. HINJBEBU NCTPAXKUBAA

[{usbeBu oOpase oBe TeMe y JTUCEepTallMjU YCIOBJbEHH Cy (GopMmynanujoM mpobdiema, u
olpehuBameM MpeaMeTa UCTPaKMBama, CTOTa, YONIITEHO I[OCMaTpaHO, MMajy JBOjaK 3Hadyaj,

KaKo TE€OPH]JCKH, OJJHOCHO TEOPH]CKO-TIPABHU, TAKO U OIIITH APYIITBEHHU.

3.1. Hay4yHu uM/beBU UCTPAKNBaKHA

Hayunam 1mipeBHM wu3pajge JOKTOPCKE JHUCEpTaIje Cy oOecKkpunyuja TEOPHjCKHUX
KOHCTaTallMja U CTaBOBA U3 HAyYHE JTUTepaType U 3aKOHCKUX HOPMH KOj€ C€ OJJTHOCE Ha KOHTPOIY
KOHAYHUX JUCIHUIUIMHCKUAX aKaTa y YIOpaBHOM cropy. Jlpyrm HHBO HAay4YHOT IHJba je
Kaacugukayuja TACIATLTTHCKUX TIOCTYNaKa M TUCIHAIUTMHCKAX aKaTa KOjH Ce IOHOCE Y YIPaBHOM
CTIopy.

Tpehu 1 4eTBpTH HUBOU HAYYHHX IIUJBEBA JOCTUTHYTH HU3PaJOM JOKTOPCKE IHCEPTaIH]je

Ounu cy HayyHo omkpuhe u HAyYyHO OOjauirberbe KIbYYHUX MambKaBOCTU MOCTOjehrX 3aKOHCKUX
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IIporurca O KOHTPOJIN AUCHUINIMHCKOI IIOCTYIIKa y YIIPaBHOM CIIOpPY, C TCKHUIITEM Ha KOHTPOJIN

JUCIUILTMHCKOT MOCTYIKA y YIPAaBHOM CIOPY.

3.2. IpylITBeHU INJbEBH UCTPAKUBAA

[Topen Hay4yHOT 1IMJba KOjU C€ OJJHOCH Ha CIO3HAjJy 00JeKTUBHE UCTHHE Y BE3U ca CYJICKOM
KOHTPOJIOM TOjeIMHAYHUX aKara JOHETUX Y JUCHUIUIMHCKOM MocTynky y MVYII-y PemyOnuke
CpOuje, IpymITBeHH IUJb M3paJie AUCEPTAIHje cacToju ce y oOe30ehuBamy HAydHUX Ca3Hama O
CTamby y 00JacTH AMCUHUIUIMHCKE OJIFOBOPHOCTH YONIITE M MOCEOHO Yy 00JIacTH YHYTpalImbHX
MOCJIOBa, paau mpeay3uMmama kopektuBHHX Mepa de lege ferenda, y mwpy ynampehema
JUCHUTTMHCKOT TTOCTYIIKA U CY/ICKE KOHTPOJIE Y YIIPaBHOM CIOpy, nocedHo onpenada y 30I1-y u
MO/I3aKOHCKUM aKaTHMa KojuMa ce OJimke paspalyje TMCIUILTMHCKHU IMOCTyIaK, Kao U ojpenodada

O yIIpaBHHUM CIIOpOBHUMA.

4. XUITOTE3E OJ KOJUX CE IIOJIA3H ¥ JOKTOPCKOJ IMCEPTALIUJHU

CucteMm xumore3a y JOKTOPCKOj AMCEPTAIMjH CACTOjU C€ O] OIIITE XMIIOTE3€ U IeT
crienujaHuX (M3BeICHHX, MOoceOHMX) xunore3a. [loceOHe xumorese (He CBe) paurdiameHe Cy Ha
MojeIMHaYHe XUIOTe3€ y CKJIaay ca CTPYKTYypalHUM YHMHHMOIMMA OIepalMoHaTHOr oapehema
IpeMeTa UCTPAKUBaWka, Y3 KOj€ CYy UAECHTU(PUKOBAHU MaHU(PECTHU MHIUKATOPU UCTPAKUBAHKA

KOjI/IMa cy HOTBphI/IBaHI/I HJIN ONIOBPraBaHU CTABOBU XUIIOTEC34A.

4.1. I'enepasnna (0a3u4Ha MJIM ONIITA) XMIIOTE3a

VY XUNOTETHUYKOM IOTJIely, KaJja TOBOPUMO O HEIOKYITHOM JUCHUIUIMHCKOM MOCTYIIKY Kao
JEIHO] CBOJEBPCHO] pENAaTHBHO CaMOCTAJIHO] IIEIMHHU, YBEK HaM j€ IMOMHCAa0 Ha HEKOra Ko uma
HEMocpeHa OMa)kamka O CaMOM IOCTYIIKY, OJHOCHO HEKora Ko je OMO 3amociieH, MPOTUB Kora ce
BOJIM MOCTYIIAK, jep ce CYLITHHA YBEK CBOJIM Ha MPETIOCTaBKy JAa Jiu he Ha Kpajy AMCHUILITUHCKOT
WM YIOPaBHOT TOCTYNKa M OKOHYama YIPABHOT CIIOpa Ha 3aKOHUT HAYMH OUTH CIPOBEACH

MNPBOCTCIICHU W APYIOCTCIICHU AUCHUIINIMHCKHU IIOCTYIIAK, 4 CaMUM TUM U a JIN he Ha 3aKOHY
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3aCHOBAH Ha4YMH OUTH OJpeljeHa AUCIUIUIMHCKA Mepa WM je 3aI0CIICHH, Y CKIIay ca YTBpheHUM
MaTepHjaTHUM JOKa3MMa W IPOLECHUM YHI-EHHIIAMa Y TOCTYIKY, OCI000h)EeH MUCIHUILTHHCKE
OJIrOBOPHOCTH.

[Tonazehu on oBe ommTe mpeMuce, Moja3sHa XHIOTe3a TIacH: ,, Y npoyecy cnpogohera
npeocmenenoe u opyzocmenenoz oucyuniurckoe nocmynka y MYII-y Penybnuxe Cpbouje, paou
ymephugara OUCYUNIUHCKe 002080PHOCMU 3ANOCIEHUX, NPUMERLY]Y Ce MAMEPUjaiHu u NPOYecHU
nponucy Koju ce 00HOce Ha OUCYUNTUHCKU NOCMYNAK, NPU Yemy Kpajry oyeny oaje Ynpasuu cyo

Y ROCIMYNKY no myacou “.

4.2. CnenujajHe (M3BeJeHe, moceOHe) XUIIOTE3E

[Topen reHepaiHe XUIMIOTE3E UCTPAKUBAKA, Y TIPOJEKTY JOKTOPCKE JUCEpTaIHje Ce jaBuia
notpeba 3a AepUHUCAmbEM MOCCOHUX MUCAOHUX MPETIOCTABKHU (XUIIOTE3a) KOje ce pa3Bujajy U3
OIEepallMOHATHOT ofipehema nmpenMeTa HCTpaKUBamba, a OJIHOCE Ce HAa HEroBe MICHTU(DUKOBAHE

CTPYKTypalHE YNHHUOLIE.

IIpBa moceGHa XUMOTE3a HCTPAKMBAKA Y IOKTOPCKO] TUCEpTalUju racu: ,, [locmojeha
VNPABHONPABHA Meopuja 0 OUCYUNTUHCKO] 002080PHOCMU ) OPAHCABHO] YAPABU U NPABHE HOpME
Koje pe2ynuuty OUCYUNIUHCKU NOCMYNAK 3A0CMaAjy 3a YNPAGHONPAGHOM MEOPUjoOM U NPAGHUM
HOpMAama y pazeujeHum semmsama .

Nupukaropu:

O HaBOJM U3 CTPYYHHX HU3BOPA O AUCHHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH y YIPABU;

O HaBOJHU U3 HAYYHUX M3BOPA O JUCIHUILTUHCKO] OATOBOPHOCTH Y YIIPaBU;

o Haoau u3 3YIl-a koju ce CXOaHO MpUMEBmYje Ha BOhHEHE JMUCIUIUTMHCKOT TMOCTYIKA Yy
opraHuMa yImpase;

o Hasoau u3 30I1-a 0 AMCHUTUIMHCKOM MOCTYIKY;

O HaBOJM H3 3aKOHCKHX M IIOA3aKOHCKHUX aKaTa O JUCHUIIIIMHCKOM ITIOCTYIIKY Yy OpraHuma

yIpase.
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Jlpyra moce0Ha XumoTe3a HMcTpaxuBamwa riacu: ,,Ouekyje ce da he Oucyuniuncku
NOCMYRYU KOjU Cy NPeYu3Ho pe2yiucanil y 3aKOHCKUM U NOO3AKOHCKUM NPONUCUMA Pe3yIMupamu
Opotcum pewlasarbem OUCYUNTUHCKUX CyYAjesd, CMarbelbeM NPAsHO OCHOPABAHUX O00NYKA U
VHanpeherwem nosepera epahana y pao opeana ynpase yonwme u MYII Penyonuxe Cpouje,

nocebno“.

Ilojeounaune xunomese

1. ,JIlocmojarwe ycknahenux u jacHo OeUHUCAHUX 3AKOHCKUX HOpMU, Npasula u
npoyedypa OUCYUNIUHCKOZ HOCMYNKA V Op2amuma ynpage y NpEoM CheneHy OONnpuHocu
euxachocmu u npasuynocmu osux nocmynaka y MYII-y Penyonuxe Cpouje.

2. Jlocmojarwe ycknahenux u jacHo Oe@uUHUCAHUX 3AKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX HOPMU,
npasuia u npoyedypa OUCYUNIUHCKOZ NOCMYNKA Y OPY2OM CmeneHy OONPUHOCU epuKACHOCMU U
NpasUYHOCIU 08UX NOCMYNAKA, CMAFER) NPABHO OCNOPABAHUX 00NYKA U YHanpelher)y nosepersa
epahana y pao opeana ynpase, noceono MYII-a Penyonuxe Cpouje.

Nunukaropu:

o HaBoau (oapende) y 3YII-y u 30I1-y u apyrum nponucuMa O AUCHUIUTMHCKOM MOCTYIIKY
y IPBOM CTETIECHY;

O HaBOJIU TPABHUX €KCIepaTa O MPEHU3HOCTH MPABHUX HOPMH O TOKpETamy, Bohemwy u
OJITyYHBaKy Y JUCIUTUTMHCKOM TOCTYIIKY Y TIPBOM CTETICHY;

O TOoJalld U3 pellemha PYKOBOAUONA OPraHU3alMOHUX JeTHUHUIA TOJHUIHje WU
MOJIMIIN]CKUX CITY)kKO€HHKA KOje OHU OBJIAacTe — JUCIHUILTUHCKUX CTapelIMHa O OKPETamy,
BohewmYy U M3pUIIABkY AUCHUILTUHCKE Mepe mpunaanuimma MVYII-a 3a jmaky win Temky

MOBpeAy CIyKOeHe Ty)KHOCTH;

O InoJanu u3 CBHI[CHL[I/Ije 0 BOI’_)GH,y JAUCHUIINIMHCKOT ITOCTYTIKA y IIPBOM CTCIICHY.

Tpeha nocedna xumore3a ucrpaxkuBamwa riacu: , [lpasna 3awmuma nymem eoherva
ynpasnoe cnopa nped Ynpaeuum cyoom npomue pewerva MYII-a donemux y oucyuniunckom
NOCMYNKy uepa KmayuHy yaozy y obeszbehusary npaguyHOCmMu U 3aKOHUMOCMU NOCMYNKA.

Ilpemnocmasma ce da he adexeamna npasna 3auwmuma omo2yhumu nojedunyy oa ocmseapu ceoja
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npasa u unmepece, npyxcajyhu my mo2yhiHocm oa ocnopu HenpasuIHOCmu Uiy He3aKOHUMoOCmu y
OUCYUNTUHCKOM NOCMYNKY U 0 0cu2ypa 0a ce NPasuiHo npuMeHu 3aKoH."
Nupukaropu:

o 0Opoj MOKPEHYTUX YIPABHUX CIOPOBA KOJH CE OJHOCE HA TUCIUILUIMHCKE TOCTYIKE KOJU
yKa3yje KOJHKO Ce I0jeTMHIN OIYdy]jy 1a KOPUCTE MPaBHY 3alITHUTY;

O pe3yiTaTH HCXO0Ja YIPaBHHUX CIIOPOBA KOJH PAa30TKPUBAjy KOJIHMKO YeCTO YIIPaBHU CYI
MOHMIITAaBA JUCIMILIMHCKE OJUTYKE, IITO yKa3yje Ha e(hMKaCHOCT MpaBHE 3aIITHUTE;

O JIyXUHa Tpajama yIpaBHOT CIIOpa Koja yKasyje Ha e)UKACHOCT M MPABOBPEMEHOCT MpPaBHE
3aIITUTE;

O pe3yiTaTH aHajJW3e O CTENeHy ycmexa y ocropaBamy ominyka MVYII-a koja ykasyje Ha
CHAary npaBHE 3aIlTHTE;

O Ppe3ylTaTH UCTpaKMBama O CTEIEHY 3aJ0BOJHCTBA CTPAHAKA KOje Cy KOPUCTHIIE MPAaBHY
3alITUTY KOJU TPYKajy YBUA Y CYOjeKTMBHO HCKYCTBO IMOjeMHAld Y AUCIHMILTUHCKUAM
MOCTYNINMA,

O Ppe3ylTaTH HCTPaXWBamka O IMPAKTHYHO] MPUMEHH 3aKOHA, OJHOCHO KOJIMKO CE€ YeCTO
3aKOH MpHUMEBYje Ha jeJHaKe HauMHEe Yy JAMCLUUIUIMHCKUM IMOCTYNIKMMa KOjU YyKa3yje Ha
3aKOHUTOCT MOCTYIIKA;

O pe3ysiTaTH UCTpaXuBama O Op3MHM pellaBama ClIydajeBa, IITO Ce MOCTUKE MEpPEHEM
BpeMEHa TMOTpPEOHOTr 3a pellaBamke MUCIHUIUIMHCKUX CcllydajeBa, IITO yKazyje Ha
€(UKACHOCT MOCTYIKA;

O Ppe3ysTaTH HCTpaXHBamkba O HUBOY NpPABHE 3aCTYMJbEHOCTH TOKOM YIPaBHHUX CIIOPOBa
YHMMe Ce OlIeHY]je CI0KEHOCT U 030MIBHOCT CIIy4ajeBa;

o ©Opoj mpuroBOpa Ha HEMPABWIIHOCTH Y TUCIHMILIMHCKUM TOCTYIIIMMa, YUME CE TPOICHY]e

KOJIMKO C€ YECTO jaBsbajy MPoOJIeMH KOJU 3aXTeBajy MpaBHY 3aLUTUTY.

YerBpra mnoce0HA XMIOTe3a HCTPaKUBama riacu: ,, [locmoju snauajua pasiuka y
NpPABHOM OK8UPY U NpaKcu Konmpoiue pewerba Munucmapcemea yHympauireux nocio8a OOHemux y
oucyuniuHckum nocmynyuma uzmehy zemama Xpeamcke, Llpne ['ope, bocne u Xepyecosune u
I'puxe, wmo ce odpadxcasa Ha NpagUUYHOCM, eQUKACHOCM U 3AKOHUMOCM OUCYUNIUHCKUX

NOCMYynaka y mum semmwama’.

25



Nupukaropu:

O pe3ysTaTH YyINOpEJHE aHalu3e IPaBHOI OKBUpPA CBaKe 3eMJbE (PEJCBAaHTHUX 3aKOHA,
MIPONKCA U MPOLEAYPa) KOjU PEryIHIIe JUCIUIUITMHCKE TIOCTYIKE U IIPaBHY 3aIUTHUTY;

O pe3yiTaTH YIOpeIHE aHajlu3e Ipoleca Bohema YIpaBHUX CIOPOBA y CBAKOj 3€MJbH,
yKJby4yjyhu npaBHE poKOBe, paBa CTpaHaKa U JIOCTYIHOCT IIPaBHE 3aCTYIIJbEHOCTH;

O pe3ysTaTH yYINOpEJHE aHalM3€ MCXOAa YINpaBHUX CIOpPOBa y CBAaKoj] 3eMJbM Ja Ou ce
YTBPAMUJIIO KOJHMKO 4ecTo ce omiyke MVYII-a Memajy WM MOHHIITaBajy TOKOM OBHX
MOCTYIIAKa;

O Ppe3yJITaTH yNOopeaHE aHaJlu3e BpeMeHa NOTPeOHOr 3a pellaBame yIpaBHUX CIIOpOBa Koje
yKa3yje Ha e()UKaCHOCT MpaBHE 3alLTHUTE;

O Ppe3yJITaTH aHAJIM3€ KOJMKO CE€ YECTO CTPaHKE OJUIydyjy 3a MpPaBHY 3aCTYIJHEHOCT TOKOM
VIIpaBHUX CIIOPOBa Kako O Ce OLEHHWIIE CIOXEHOCT CllydajeBa M JOCTYIMHOCT IpaBHE
nomohu;

O Opoj KOHKPETHUX CilydajeBa y KOjuMa Cy C€ JUCLUIUIMHCKHM MOCTYNLH Pa3JIMKOBAIU Y
CBOjOj MpUMEHHU n3Mel)y aHamu3upaHnx 3eMasba;

O 3aJ0BOJHCTBO IPOIECOM M HMCXOJIOM CTpaHaka Kojeé Cy KOPHUCTHIIC TPaBHY 3aIITHTY Y
JUCLUIUIMHCKUM MOCTYIIMMA;

o Opoj MUCHMIUIMHCKHUX TOCTyIaka MOKPEHYTHX y CBaKoj 3eMJbU Kako OW ce yTBpAUO
npernen ontepehema cucrema;

o Opoj MpPUTYXOHM y BE3HW C IUCIHUILIMHCKHM IIOCTYNIIMMA y HAUIKHUM MelyHapoTHIM
MIPaBHUM MHCTUTYIMjaMa U OpraHUMa;

O BHCHHA TPOIIKOBA M TaKCH MOBE3aHMUX C BOHEHEM YNpPaBHMUX CIIOPOBA y aHAIM3UPAHUM

3€MJbaMa.

Ilera mocedHa xumoTe3a UCTPa:KUBama riacu: ,, Quekyje ce 0a aHalu3a NOjeOUHAYHUX
npecyoa Ynpaenoe cyda y nocmynyuma npasHe 3auimume NPOMUE aKAmMa OOHEUEHUX )
OUCYUNTIUHCKUM NOCMYRYUMa OmKpuje obpacye y NpUMeHU 3aKOHA U NpaxKca 00 cmpaHe
Ynpasnoz cyoa, ykmyuyjyhu yuecmanocm noHuwmasarba oucyuniurckux ooayka MYII-a,

pasiioece 3a nOHuuimaearbe u munu4iHe obnuxe Henpaeuinocmu 'y al/lCI/ﬂ/ll’lﬂuHCKUM nocmynyuma “
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OBa xWIioTe3a Cyrepuile Ja aHajiu3a NOjeJJMHAYHHX Mpecylaa YIPaBHHX CYI0Ba MOXKE
pa3oTKpUTH HHPOPMAIIH]je O TIPAKCH YITPABHUX CYI0BA U KBAJIUTETY TUCIHMILIMHCKHUX ITOCTYIaKa y
Cpbuju. Jla Oucmo TecTHpaiu OBY XHIIOTE3Y, CIPOBEIM CMO EMIIUPHUJCKO HCTPAKUBAIHE
MOjeIMHAYHUX TpecyJa YIPaBHUX CyAO0Ba Koja je oOyxXBaTWia aHajau3y Opoja MOHHUINTEHUX
JTUCHUIUIMHCKUX ~ OJUTyKa, pa3Jiore 3a TOHUINTaBake M HWACHTUQUKAIHM]Y YyYecTalluxX
HETPABUIIHOCTH WM TIpo0JieMa y TIOCTYIIIMA.

VY TecTHpamy OBE XMIIOTE€3€ KOPUCTHIIM CMO Pa3IMYUTE WHAUKATOPE:

o Opoj MOHUIITEHUX AUCUUIIMHCKUX OJUTYKa M FIbUXO0BA YYE€CTAJIOCT;

O pasiore 3a MOHUIITABAE JUCIHUILIMHCKUX OJUTYKa;

O TUNUYHE HEMPABUIHOCTU U TMPOIEAypaTIHH MPoOJIeM y TUCIHHUIUIMHCKUM TMOCTYMIIUMA
yTBpheHe y aHanu3ama mpecyia ynpaBHUX Cy/IOBa,

O Tpajame MOCTYIKA 3a PeIlaBamke YIPABHOT CIOpa paau mpoieHe Op3uHe U ePUKACHOCTH

IpaBHE 3aIlITUTE,

O 3aJ0BOJbCTBO CTpaHaKa KOje CY KOpUCTUJIC ITPABHY 3alITUTY.

5. HAYNH UCTPAKUBAIBA

5.1. MeTtoae npuMemeHe Y HCTPAKUBALY

bynyhu na je omabOpana Tema JOKTOpPCKE IHcCepTalldje BeoMa KOMILJIEKCHA, HEONXOIHO je
IIPUMEHUTH BUIIIE HAYYHHUX METOJIa Y UCTPAKHUBAY.

Kao u y npyrum ucTpaKuBaukuM paJoBUMa y APYIITBEHUM HayKaMa, i Y OBOj IOKTOPCKO)]
JFicepTalvju IPUMEhEHE Cy OCHOBHE METO/IE Ca3Hama, pe CBera, KOMOMHOBaHA METO/Ia aHAJIN3e
U CHHTE3€, METO/la KOHKpETH3alyje, ancTpakiyje, TeHepaan3aluje 1 UHIYKTUBHO-1eyKTHBHA
METO/A.

U3 xopnyca onwmenayunux memooda TIpeIMET HCTPAKUBAMmHA j€ 3aXTEBAO MPHUMEHY
OIMIITEHAYYHE CTATHCTUYKE W YIOPEIHONPABHE METOJIE, Ka0 M MO3UTHBHO MPAaBHE U MCTOPH)CKO
IIpaBHE METOJIE.

VYnopenHo-npaBHa MeToja je KopHulIheHa 3a aHaJu3y 3aKOHCKUX pelliemha 0JadpaHux
3eMajba jep, Kao IITO je I03HATO, NMpaBHA WIM TO3UTHBHONPABHA METOJa YIOTIYEYje ce
YIOPETHOMPABHOM METOJOM, C O03MpOM Ha TO Ja j€ OJYBEK IOCTOja0 YTHUIA] MHOCTPAHOT,
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HapOYHUTO €BPOIICKOT MpaBa Ha gomahe mpaBo. Ctora je OWJIO 3HaYajHO YHOPEAUTH HOPMATHBHA
peliema 0 JUCIUIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH MOJIMIK]E Y TIOJeIUHUM 3eMJbaMa, Koje ¢y ojlabpaHe U3
onpeheHnx pasznora, mpe cBera mTO Cy HEKe O] HHX HEKajga Owie Je0 3ajeJHUYKE JpiKaBe
(Jyrocnasuje), a Heke cy nanac wianuie EY (I'puka, XpBarcka).

OmnmreHayyHa CTaTUCTHYKAa METOJA je KopuinheHa y oOpaju eMIHMPHUjCKUX IOJaTaKka W3
aHaJIM3e MojeAMHAYHUX MIpecya YIpaBHUX CYyJI0Ba.

Hu nmpaBHa, HE yriopeqHONpaBHA METO1a He OU OWJIe TOBOJHHE 32 aHAIU3Y TUCIUTUIMHCKE
OJITOBOPHOCTU 0€3 MPHUMEHE HCTOPHjCKOMPABHE METOJIE, KOJOM je BpIIEHa JECKPHUIILHja pa3Boja
JUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH, OJ JoHouema YcraBa Penybnmuke Cpb6uje 1990 roamne, kao u
3akoHa O yHyTpallkbuM nocioBuMa 1991. Ananusupanu nepuosa ogHocu ce Ha nepuon 1991-—
2023. roguxe.

VY IOKTOpPCKOj qUCepTaIyju je KopuitheHa 1 IorMaTcka MeTo/1a, Kao jelHa CTpaHa MeJlajbe
3BaHe MpaBHa MeToja (Apyra CTpaHa je HOPMaTHBHA METO/a) 33 aHAJIHM3y M TyMademe MPaBHUX
HOpPMHU KOjUMa j€ peryiucaH IMCHUIUIMHCKH MocTynak. Te ABe cTpaHe ce 4ecTOo O3HayaBajy
JETUHCTBEHOM METOOM, Kao IMPaBHA WU MO3UTHBHOINPABHA METO/Ia. Y aHAJIN3U NMPABHUX HOPMU
KOJMMa je peryjucaH JUCUUIUIMHCKH MOCTymakK, nopen oapenada uz 30I1-a, 3VII-a u Ypende o
Ha4YMHY CIpoBOlema AUCIHUILTUHCKOT MOCTyNKa Y MHUHHUCTApPCTBY YHYTpAIIBHUX nociosa’® Koje
perynuiny MaTepujadHH U TPOLECHH Je0 TMPBOCTENEHOI U JIPYTOCTENEeHOr MOCTYIIKA,
aHanu3upane cy u oapende 3YC-a Koju peryiuiie MOCTyHaK MPEeUCTHTHBAKka 3aKOHUTOCTH
JTUCIIUIUTAHCKUX OJUTyKA.

Y npukymsbamky TMoOAaTaka TEXKHUIIHO je KOpuIlheHa MeToJa aHallu3e cajpiKaja
JOKyMeHaTa, U TO HEHa TeXHUWKAa KBAaJUTATHBHE M KBAHTUTATHBHE aHAJHM3€ caapkaja y30pKa
npecyaa YmpasHor cyna, BpxoBHOT 1 BpXoBHOT KacalMoHOT Cy/ia, Kao Y CTaBHOT Cy/a, Koje Cy
HaM I[OMOTJIe Ja OJrOBOPHUMO Ha IMUTama MOCTABJbEHE MPETIIOCTABKE Y XHUITOTCTUYKOM OKBHPY

HCTPAKUBAKA.
5.2. Y3opak noxkymeHara

I[OKYMCHTB. KopmuheHa Yy uzpaanu 1OKTOPCKE I[I/IcepTaI_II/IjC caunmbaBaliv Cy:

16 (,,Cnyx6enn rmacaux PC, 6p. 26/2017)
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1) xmure, MmoHorpaduje, CTyauje, YIIOCHUIIM U3 YIIPABHOT U YIIPABHOT MPOLIECHOT TpaBa,

2) Hay4HU WIAHIU U3 peepeHTHHX HayYHUX Yacomuca MocBeheHn TeMH U CPOJAHUM TeMama
JOKTOPCKE UCepTaIHnje,

3) HayYyHHM WIAHIM W CAOIIITEHa M3 TEMATCKUX U JPYrux 300pHHKa pazoBa mocBeheHHX
TEMH ¥ CPOJTHUM TeMaMa JOKTOPCKE JHcepTaluje,

4) VYcras Penybnuke Cpouje,

5) KonBeHIMja 3a 3alITUTY JbYICKUX TIpaBa U OCHOBHHX ci10001a 13 HoBeMOpa 1950 roaune,

6) IloBesba EBporicke yHHje O OCHOBHIM MPaBUMA,

7) 3axoH o pany Penyonuke CpOuje u 3emMaba yKIbYUCHUX Y YIIOPEIHY aHAIH3Y.,

8) 3akoH 0 pagHuM omHocuMa y PenyOmmim CpOuju U 3emM/baMa yKIbYYCHUM Y YIOPEIHY
aHaIun3y,

9) 3akoH o aApxaBHUM ciry:kOeHHIIMMa PC 1 3eMasba YKJbYUEHHUX Y YIIOPEAHY aHAIH3Y,

10) 3akon o Bojcuu Cpbuje u Bojckama 3eMasba yKIbYUCHUX Y YIIOPESIHY aHATH3Y,

11) 3akon o nonuuuju PC 1 nonunujama 3eMaba YKJbYUYCHUX Y YIOPEIHY aHAIU3Y,

12) 3akon o0 yHyTpammum nocioBruMa PC 1 3eMaiba yKIbYUCHUX Y YIOPEIHY aHATU3Y,

13) 3akon o cynoBuma PC u 3eMasba YKJbYUEHHUX Y YITOPEAHY aHAIH3Y,

14) 3akoH o ypehemwy cynoa PC u 3emMasba yKIby4CHUX Y YIIOPESIHY aHATIH3Y,

15) 3akon o ynpaBauM criopoBuma PC 1 3eMasba YKIbYUEHHX y YIOPEIHY aHAIU3Y,

16) 3akon o omreM yrpaBHOM ocTynky PC 1 3eMaiba yKIbYUCHUX Y YIIOPEIHY aHATU3Y,

17) 3akoH 0 pamHUM OJHOCHMA y NpKaBHUM opranuMa PC u 3eMaspa YKJbYYCHUX Y YIIOPEAHY
aHaIu3y,

18) untepHa akta y PemyOmuim CpOuju u 3eMibaMa yKJbYYCHUXM Y YIIOPEIHY aHAIH3y Y
KOjUMa Ce peryJIMIry TUCIUILTHHCKH TIOCTUTIAK U YIIPABHU CIIOP,

19) eneKTPOHCKHU U3BOPH O YIPABHOM MOCTYIKY U YIIPABHOM CIIOPY,

20) cyncke omnyke u y3opak oxn 470 npecyna YnpasHor cyaa Penyonuke CpOuje o oreHama

3aKOHUTOCTH PCIICH:A APYTOCTCIICHUX TUCHUIIMHCKUX OpraHa MYVII-a.
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6. HAYYHOUCTPAXKUBAUYKA U OIIIITA HEJUCXOJHOCT
NCTPAXKUBAIBA TEME JUCEPTALIMJE

ITo ce Tuue HayyHe ONMPABIAHOCTH M3pPaJe TOKTOPCKE AUCEpPTAIH]je, TOCTOJH CarJIACHOCT
Behune ayropa ma y mocrtojehoj nuTeparypu HHCY Ha cBeoOyxBaTaH HauyuH oOpaheHu
JTMCHIUTUIMHCKY TIOCTYIIAK M FETOB OJHOC ca YIPaBHUM CIIOPOM, OJHOCHO cama IOBpaTHa
uHpopManrja O cxBaTambuMa YIPaBHOI Cylna Ha KOju HadywH ojpeheHe cutyanuje tpeda
CIPOBECTH y TIOCTYNKY IOKpPEeTaka M yTBphHUBama AWCIHUILIUMHCKE OITOBOPHOCTH, IOCTYIKY
orpelie/biBamba TUCIIMILIMHCKE MEpe, Kao M Yy CaMOM JPYrocTEeHOM NOoCTynKy. To uMa noceban
3HaYaj 3a yCMepaBame MPBOCTEIICHUX U JIPYTOCTEICHUX IUCIUIUIMHCKUX OpPraHa Ha OTKJIAHarhe
YOUYEHHX TPOITYCTa Ha KOje yKa3yje CyA, a ¢ Ipyre cTpaHe, Ja YTpaBHHU CyJ, OJHOCHO HEroBa
OJIeJbCHbA ycariace CyJICKy IMPakCy ¥ Ja Y UCTHM MPABHUM CHUTYyalHjaMa JJOHOCE UCTE OJUTYKE jep
JpyradyvjuM IMOCTYNAmkEeM CTBapajy IMpaBHY HECHUTYPHOCT W OTBapajy MOTyhHOCT TMOKpeTama
MOCTYIKA TIpe]] BpXOBHUM CyIoM B Y CTaBHUM CYIOM.

Hamme, nemraBa ce na ce y MCTUM NpaBHUM CUTYyallMjama I0jaBJbYjy Pa3IMYUTE OJUTYKE
VYnpaBHOr cyna, OHOCHO Jla HEMa YBEK YjeJHa4YeHE CYACKE NpaKce MAaKO CBAKH MPEIMET |
npecyza mpe MOoTHUCHBakba Mpoia3e JeJUHHUIy Y TIPaBHOT Cy/a Koja ce OaBU CYICKOM IMPaKCoOM, a
Koja Tpeba Jla mpoBepaBa Ja JIu Ce MCTe MPaBHE CUTYAIlHje pelllaBajy Ha UCHTUYAH HA4YHH, Kao U
pasziore y ciydajy NMpOMEHE IOTaJallber HAauhHA MOCTYIama, MTO JOBOAHW Y MHTAkE HAUYWMH
ycaryamniaBama CTaBoOBa Y CyAy M HECHUTYPHOCT Yy TIOCTYIamky MPBOCTEIIEHOT M JIPYrOCTEICHOT
JUCIUILTMHCKOT oprana. OTy/a MocTojyu Hay4yHa OMpPaBAaHOCT 3a U3PaJOM jeTHOT CAMOCTAIIHOT U

OpUT'MHAJIHOT HAYYHOTI ICJia O Hpe,[[MeTHOj TCMMU.

JlpylITBEHa ONpPAaBJAHOCT MCTPaKMBama IMPOU3JIAa3H U3 CTAIHE TEXKHE 3a MOCTU3AHEM
NpaBHE CHUTYPHOCTH M 3aKOHUTOCTH, Kao W 32 YyjeJHayaBambeM HauWHa IOCTyMama
JUCLUUIUIMHCKUX OpraHa, 4uMe OM ce OCTBapuO M TIO3UTHBAH CTaB jJaBHOCTH NPHIMKOM
yIIO3HaBama ca MOCTyNLIHMMa WIM 00jaB/bHBAKEM HUXOBHX [EJI0OBA y CpEACTBUMA jaBHOT

uHpopmMHCama.
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Takohe, menucxomHoctT o0Opage TeMe y MHMCEpTAlMjd Orjeaa Ce W Yy HEOMXOIHOCTH
CTBapama MO3UTHUBHE MpaKce CyI0Ba, KOja MMa IMOBPAaTHO I'€HEPAIHO JEjCTBO (€rga omnes) Ha
CBECT O 3HAuajy YyjeJAHayaBama IOCTyIama JAUCIUIUIMHCKUX CTapeluiMHa W J{MCHMILTHHCKE
KOMHUCH]E jep Ce paJy O MOCTYIIMMa KOjUMa Ce ,,KaKbaBajy* 3aloCclIeHH, a IITO YTHYe HA lbHXOB

JaJbu paJHOIIPABHU CTATyC U HAPEIOBamE Yy CIYKOU.

OcHoBHa cBpxa je n3beraBame MOTYNHOCTH J1a JUCKPELMOHO MPABO HJE y TMOTPELHIHOM
MpaBIly y MOy MPUMEHE MAaTepPHjaJHOT M MPOLECHOI MpaBa, a HAPOUMUTO Jia Oyjae Ha MITETY
3amociieHux. Benuky je 3Hauaj 3aKOHHTOr CIIPOBONErma MpaBWia Koja Ce OJHOCE HA CHCTEM
U3pHIaka JUCHUIUIMHCKUX Mepa. OpraHuma KOju CIPOBOJE JUCHUIUIMHCKH TIOCTYHAaK Y
WHTEpecy je na u30erHy KacHHje HaKHAJe TPOIIKOBA IIOCTYNKA Yy CIy4ajy HE3aKOHHTOT
MOCTYIamka NPUINKOM EBEroBOr CripoBolema, YMMe ce ClpeyaBa HapylllaBame yriieaa U MOCTHKE
Beha 3amTUTa MpaBa M HMHTEpEca CBHX YYECHUKA JUCIMIUIMHCKOT IOCTYIKA, a HApPOYUTO

APIKaBHOI' OpraHa.
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1. TEOPUJCKO OAPEBEHE JUCIHUIIVIMHCKE OAI'OBOPHOCTH

Y ynpaBHONpaBHOj HAaynud IOjaM JIUCHUIUIMHCKA OJIrOBOPHOCT O3Ha4aBa OOJIMK
OJI'OBOPHOCTH 3aIIOCIICHHX 3a [TOBPEJIE MTPpaBa M AY>)KHOCTH U3 PAIHOT OJHOCA YTBpheHe moceOHnM
npomnucuMa, a 3a 4Hje yTBphuBame ce mpensuba moceban moctynak. TepMUH OucyuniuHcku
nocmynaxk TMOTHYE U3 MPABHOT M aAMHHUCTPATHBHOI KOHTEKCTAa M O3HauaBa (hOPMAHU IPOLEC
yTBphHBama AMCHUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH 3aIIOCICHUX, a TO JJaJbe 3HAYH €BEHTYAJIHO U3PULABE

JAUCHUIINIMHCKHUX MCPa UK CaHKI_II/Ija Kako Ou ce OoApKao pea WM UCIIpaBUIIC HEITPABUIIHOCTH.

1. IOJAM JUCHUIIJIMHCKE OAI'OBOPHOCTH

OAroBOpHOCT M CaBECHOCT CE€ HEPETKO YNoTpeOJbaBajy Kao CHHOHUMH Y OOHMYHOM
rOBOpY IpeMAa Cy TO pa3iuyuTH MOojMOBH. OATOBOPHOCT 3a KpUICHE paJHE AUCIHHUILIMHE je
ocoOeHa mpaBHa 0AroBopHOCT. OHa MPEICTaBIba OJrOBOPHOCT 300T JIAKIINX (JTAKMX) UM TEKUX
(Temkux) moBpesa pajHUX obaBe3a U AY>KHOCTHU, WIM MOBPEJE pPaJHe AUCLUILIMHE 300T KOJUX Ce
y oaroBapajyhem, NpaBHOM IOCTYIIKY, a TO j€é JUCLUUIUIMHCKHM IIOCTYNaK, MOTry wu3pehu
JTUCIUTITUHCKE Mepe (Ka3He) y CKIIaay ca 3aKOHOM. JIMCIUTIIIMHCKA OJITOBOPHOCT CE PA3JIMKY]je O]
JPYTUX BpPCTa OATOBOPHOCTH (IIpEKplllajHa WM KPUBHUYHA) jep j€ CKOMYaHa C PaJHUM OJHOCOM,
MOX€E C€ NMPUMEHUTH CaMO TIpeMa 3arociieHOM, OJ MOMEHTa H-ETOBOT 3alollJbaBamba, TOKOM
Tpajama paJHoOT 0JITHOCA, AT HE U 110 HeTOBOM IIPECTAHKY.

Kao TakBa, oHa je MCKJbYYMBO MHIMBHIyaJdHa OJIrOBOPHOCT. Pajgu ycraHOBJbaBama OBE
OJITOBOPHOCTH HEOIXOJHO je YPEeOUTH HApOYHTO MHTama Koja ce OJHOCE Ha: 1) MUCIHUILTMHCKE
JIENUKTe, Tj. TIOBpeNe pajHuX oOaBe3a, 0OMYHO ce ypel)yjy CTenmeHOBaHO, Kao Jiakie (Jake) u
Texe (Teuke); 2) onpehuBame opraHa ¥ npaBuiIa JUCHHUILIMHCKOT MOCTyNKa (Ko nokpehe u Boau
JUCLUIUIMHCKY TOCTYINAaK, M3pUYE€ MEpe Yy IMpPBOM CTEMEHy, Koja IMpaBHAa CPEACTBA CE€ MOTY
KOPHUCTHUTH TPOTHB MPBOCTEIIEHUX OJUTyKa, KO BOAM U OIydyje Y IPYroM CTENeHy, Koja IMpaBHA
CpeICTBAa €€ MOT'y KOPHUCTUTH IMPOTUB KOHAYHUX OJJyKa), Koje Cy oOaBe3He palme Yy
JUCLUIUIMHCKOM TIOCTYIKY OpraHa W INpaBHJia MOCTYIKa, Kao M 3) MpaBHUiia U Mepa M3BpLICHA
U3peueHNX Ka3HM (caHkIMja u mepa). Koa cBa Tpu oBa MmuTama Ba)KHO j€ HAYEJO 3aKOHUTOCTH

(reranuTeTa) jep ce TOBpene paaHux obaBe3a Hajmpe YTBphyjy, Kao U Mepe Koje ce 300r
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VUHESCHUX TOBpexa Mory m3pehn M mocTymak y kojem ce To umbi. '’ IlpemMa ToMe, Haueno
3aKOHUTOCTH HaJaKe J]a Ce MOT'y KBAIM(HUKOBATH Kao TOBpElE CaMO OHE KOje Cy HM3PUYHTO
npenBuleHe 3akoHOM, Ja ce 300r TUX ToBpeAa Mory m3pehu camo Mepe Koje Cy 3aKOHOM
npeaBuheHe, Kao U Jla ce Te Mepe Mory u3pehu camMo Ha Ha4MH U y MOCTYIKY KOjH je 3aKOHOM
oz[pe‘I)eH.18

[To3UTHBHM 3aKOHCKH TPOMHCH W3 OOJIACTH PAJHOT OJHOCA HE TMO3HAjy AcHHUHUIU)Y
nojMa paowa oucyuniuxd, Kao HH TI0jaM OucyuniuHcke kpusuye, Beh ce BUIIEe Be3yjy 3a
MOCJIEANIE U3BPIICHUX JUCIUILTMHCKUX JIeNa, OJIHOCHO TIOBPEC PajHEe TUCIUILIMHE.

CaBecTaH M OATOBOPAH NPUCTYI M WU3BPIIABAKE PAJHUX 00aBe3a, Kao U MPHIPIKABABE
OJUTyKa JIOHETUX y Tpeay3ehy WM opraHy, CyIITHHCKE Cy IPETIIOCTaBKE 32 HECMETaH IPOIEC
pajga, yCHEIIHO OCTBapHBaWkEe PAJHUX W IOCIOBHHMX 3a1aTaka. [lomToBame W TPUAPKABAKE
npaBWiia pela W JUCIMIUIMHE Ha Pajy IMPEICTaB/ba HEHITO YeMY TEXKE CBAKO JIEMOKPATCKO
JPYIITBO ¥ CBaKH MOCJIO IABAII.

JIMCIMTUIMHCKA OJTOBOPHOCT MOXKE OUTH HCTOBPEMEHA C KPUBUYHOM, IPEKPINAjHOM
WIM HEKUM JPYTUM BUJIOM OArOBOpHOCTH. Kaja panma WM HEUMICHC NPEICTaB/ba U HEKO
KQXIUBO JIe10 (Ha MpUMep, KPUBUYHO JIEII0, MPEKPIIIaj, MPUBPEIHH TPECTYIT), 3al0CICHH MOXKE
OJIrOBapaT! KyMYJIaTHBHO M AUCIMIUIMHCKH U KPUBUYHO, MIPEKPINAJHO U 3a IIPUBPEIHH MPECTYIL.

CBaku 3arociieHd KOju CBOjOM KPHBHIIOM, YHEHEHEM WIIM HEUHIGEEHEM HE H3BpIIaBa
MpONKCaHe JY)KHOCTH Ha pajy, WIM Ce HE TMpHApKaBa OUIyKa W WHCTPYKIMja TOCIIO/IAaBIIa,
HapyliaBa pajHy IUCHUIUIMHY W YHHHA TOBpEAy pajHe o0aBe3e, Koja Kao JUCIUILTHHCKA
Ka)XEUBO JIEJI0 TOBJIAYH 32 COOOM JTUCIUTUIMHCKY OATOBOPHOCT.

VY npaBHOj TEOPHjU U MPAKCH AUCHUILTMHCKU MOCTYIIAK MPEICTaBIba CUCTEM IMPaBUIIA U
npoleaypa YCMEPeHUX Ka OJpKaBamy peia, MUCIMIUIMHE W TPO(eCHOHATHOT MOHAIama KO
nocnonasua. b oBOr mocTynka je ouyyBambe WHTErpuTeTa M epUKacHOr (PyHKUIHOHHCama
opranm3anyje. KibydHu eleMEeHTH AMUCIMIUIMHCKOT TOCTYNKA YKJbY4Yjy HOIITOBAE MPUHIIMIA
NPaBUYHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH M JOCIENHE MPUMEHE MpaBHjia W Mpoleaypa mocrynka. OBe
KapaKTEepUCTUKE MMajy CYIITUHCKH 3Ha4aj 33 OCTBApUBAKE IpaBa CBUX YUCCHHUKA U OYYBAHE

WHTETPUTETA MPABHOT W OPTaHU3AI[MOHOT CHUCTEMA jep BOJE 3aKOHWTO] W MPABUIHO] MPUMEHHU

Y Kosauesnh-Ilepuh, C., ,,OQroBOpHOCT y PajHOM OHOCY — OCOOCHOCTH MCIHILIHHCKE OArOBOPHOCTH Y OIILITEM I
MOCeOHOM peXUMY palHUX OAHOCA “, 360pHuK padosa Ilpasnoe axyrmema y Huuiy | bpoj 89 | F'ogmaa LIX |. Hum,
'8 Bure o maueny sakonuToctd yipase: P. Mapkosuh, Ynpasno npaso, Beorpan, 1995, ctp. 59—65.
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mpaBa y ojarosapajyhemM NpaBHOM TMOCTYNKY — JMCIMIUIMHCKOM IIOCTYIIKy, a To 00e30ehyje
jeAHaKocT mpuUMeHe MpaBa. JMCHMIUIMHCKM TOCTyNak Takohe urpa yiory y MOJICTHLABY
OJITOBOPHOT MOHAIIakha, @ UCTOBPEMEHO CIYXH Ka0 MEXaHH3aM 3a CyO4aBame C HEI03BOJHEHUM
panmama Wil HENPUKIIAIHUM ITOHAIIAEM.

JIMCIMITIIMHCKY MOCTYNAK j€, Y CTBAapH, CKYI MPOIECHUX MpaBHia YHjOM IPUMEHOM ce
oMoryhyjy ocTBapHBame IUCIHUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH, IPUMEHA MAaTEpHjaTHUX MIPOMNKCA KOjuMa
cy yTBpheHe nmoBpese paJHUX AY>KHOCTH M Jpyra MUTamka BayKHA 38 JUCHUIUTMHCKY OJATOBOPHOCT.

Onpenbe O AMCHUIUIMHCKOM IIOCTYNKY TNPEACTaB/bajy TapaHTHjy OCTBapuBama H
3aIlITUTE TpaBa 3all0CICHOT POTUB KOjeT je Taj MOCTYNaK YCMEPEH, jeJJHAKO MOCTYNambe Y CBUM
MCTOBETHUM CHTYallljaMa, 3aKOHUTOCT OJIyKa IOHETHX Y TOM HOCTYIIKY.

[IpemMa TeopHjcKMM CXBaTamkbuMa, AWCIHUIUIMHCKA OJTrOBOPHOCT TOJpa3yMeBa Ja je
MOBpe/a pagHUX IY)KHOCTH CKPHUBJbEHA M J]a Kao TakBa IPEJCTaBJba MOBpeay ojapeheHor
MOHAIlIaha CYMPOTHO 3aKOHY, KOJIEKTHBHOM YTOBOPY, WJIHM JIPYrOM OIIITEM MpPaBHOM akxTy,
OJJHOCHO YroBOpy o0 paay. Ta OIroBOpPHOCT pdajbe TIO/Apa3ymMeBa MOTYhHOCT wW3pHIama
JTMCHUIUIMHCKUX CaHKIHWja y CKJIagy ca 3aKOHOM, a HEKH ayTOpPH HCTUYY U JPYTUM OIIIITUM
MpaBHUM akrom, y muipy o06e30ehuBama MHTEpeca M LMJbEBAa OpraHU3allMja W 3alOCIICHUX,
OCTBapuBama ofjpel)eHNX cTaHapAa y LIMpEM CMUCITY, U3BaH CAMUX MHTEpeca MocaoJaBalia.

Ta onroBopHOCT ce, y OCHOBH, CBOAM Ha OATOBOPHOCT 3allOCIEHOT 300T M3BPLICHHUX
MOBpe/Ia PagHUX TY)KHOCTH, 300T KOjUX C€ M3pUYy MPOMHUCAHE JUCIUIUIMHCKE Mepe (KasHe) y
TUCIUTUTMHCKOM MOCTYTIKY.

ITomenyhemo jour jenHy CUHTETHUKY AepuHULM]y KojoM 3. MBomeBuh cianuHo oxpehyje
JUCLHUIUIMHCKY OATOBOPHOCT Kao ,,0ATOBOPHOCT 3allOCIIEHOT 3a MOBpe/e paJHuX obaBe3a, 3a Koje
ce 0] AMCIHILTHHCKIX OpraHa H3pHdy IPOIHCaHe JUCIMIUIHHCKE caHKImje’. %

3a moBpene pagHUX oOaBe3a OWTHHM Cy HAa4WH TOBpena, Bpeme u Mecto. llIto ce THue
HauMHa MOBpEJIe, OHE MOTY OUTH NPUYHEEHE YHUEH-CHEM MM HEUMIEHEM, PA3InUUTe TeXHUHE, a
nocienuie Takohe mory Outu mame win Behe. Bpeme je OuTaH eleMeHT M 3a IpaBo jep Cy
POKOBHM y MpaBy KpYLHjaJHO 3HadajHH 300T TOra IITO NMPOTEKOM pOKa HACTyMa 3acTapesiocT

MOFthOCTI/I BObeH)a JUCHOUIINIMHCKOT IMOCTYIIKA, a TUMC U JUCHUIINIMHCKE OATOBOPHOCTH. Mecto

9 Jly6apaa B., Kouryruh B., Joparosuh I1., Y600 y paono npaso ca enemenmuma coyujannoe npasa — tpehe msnare,
Beorpan, 2015, ctp. 242
2 Psowresuh, 3., Padno npago (CeIMo H3MEHEHO | IOIYeHO n3aame), beorpax, 2014, ctp. 215.
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U3BplICHa NOBpeAe pagHe o0aBe3e NpecTaB/ba OJPEAHUIY 3a ojApehuBame HaJICKHOCTH
MOKpeTama U Bohema MOoCTyIIKa.

OO0jexTUBHE TIpaBHE MPETIOCTABKE JUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH IPEACTaBIbajy
onpeheHocT moBpena 3aKOHOM, 0o/ipel)eHOCT MUCHUIUTMHCKUX Mepa 3akoHOM u onapehen (ypehen)
JICIUIUIMHCKH TTOCTYIAK (3aKOHOM H APYTHM Ipormcom).2

JIMCUMIUTMHCKA OATOBOPHOCT je 0co0eHa OATrOBOPEHOCT HACHpaM OCTAIMX BPCTa MpaBHE

OJIrOBOPHOCTH, Tj. KPUBUYHE, PEKpIIajHEe, MMOBUHCKE (32 IITETY), WIIM 332 IPUBPEIHU MPECTYII.

2. HACTAHAK 1 PA3BOJ JMCHHUIVIMHCKE OAI'OBOPHOCTH

JIMCLIMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT, XPOHOJIOIIKM IIOCMAaTPaHO, jE€CT€ MELIOBUTO HOJpYyYje
pazHor u ynpasHor npasa. OBo 300r Tora IITO y HAIlOj MPOILIOCTH, KOHKpPETHHUje y Jyrocnasuju,
nocie Jlpyror cBeTcKOr para HHje IOCTOjaja pas3iidka u3Mel)y paaHuKka H CIIy)KOCHHKA.
HlTaBumie, W maHac ce yciea TOr HEPa3IMKOBama y TMPaBHUM MPONHCHMAa KOPHCTH H3pa3
,»PaIHUK" MM ,,3an0cineHn . Tako cy Te Hopme pPBOOUTHO OWile MaTepuja pagHoOr IpaBa, ajld OJ1
noHomewma YcraBa Cpb6uje 1990. crexim cy ce ycinoBu 3a moceOHO ypehuBame mosoxaja
Jp>KaBHUX (JaBHUX) CIy)KOEHHKA, THME U HUXOBE TUCHUIUIMHCKE OAroBOpPHOCTH. CiyKOeHHIH
Cy TIOJIBE/ICHU TIOJ yIpaBHONpaBHH pexuM. CTBapameM KOpIlyca THX HOPMH OHE Cy TocCTaie
Marepuja yIpaBHOT TpaBa, TakKO Ja j€é W JTUCHHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT JAPXABHUX (jJaBHMX)
clly>)kOeHHKa MaTepHja yIpaBHOT MpaBa.

JIMCLIMIUIMHCKA OJITOBOPHOCT j€ KOHIENT KOJjU €€ OJHOCH Ha 00aBe3y IOLITOBamba
MpaBujia, HOPMU U cTaHaapaa y oapehenoj mpodecuju, yctaHoBu win 3ajeqHuiu. Hacranak u
Pa3Boj AUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU MMAjy YTy HCTOPH]Y, KOja C€ PA3IMKyje Y Pa3IUYUTHM
KYJITYpHUM U TIPAaBHUM KOHTEKCTHMA.

YommreHo riegaHo, IMojaM JIUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH MOXKE C€ IpaTUTH Kpo3
pa3nuuuTe Mepruosie U APYMITBEHE OKOMHOCTH. Ha mpuMep, y cTapuM KyITYpHUM CHCTEMHUMa H
PEUTHO3HUM yBepeHhHUMa TUCIHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT C€ YecTo ojapehuBaiia Kpo3 MOITOBAkE

ApKakba MOPpAJTHUX UJIK PCIIUTNO3HUX ITPHUHIHAIIA.

2 Jly6apna, b., Jlexcuxon undoycmpujcxux oonoca, beorpan, 1997, ctp. 41
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Y caBpeMEHOM CBETYy IUCIMILIMHCKA OATOBOPHOCT j€ YECTO IOBE3aHAa C IPABHHM,
npoECHOHATHUM M €TUYKHM CTaHAapauMa. JJMCIHUILTMHCKA OATOBOPHOCT C€ U3PAa3UTO OJ[pakaBa
y TpaBHUM, TpodECHOHATHUM U €THYKHM cTanmapauma. [Ipodecronanne opraHuszamuje umajy
€THYKE KOJEKCE KOJU PETyJIHIIY IMOHAMIAke IHIXOBUX WIAHOBA, JIOK CY MPABHU CUCTEMHU Pa3BUIIN
MEXaHWU3ME 3a HaJrIeJamke M TNPUMEHY JAHCHUIUIMHCKUX Mepa Yy CJIy4ajy HeNoIITOBamba
CTaHJapaa.

JIMCLIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT O0yXBaTa HEKOJIMKO OCHOBHHUX e€JIEMEHaTa: OJTrOBOPHO
MOHAIIAkbE Y3 MOLITOBAKE MPAaBWIIA U CTAHAP/Ia, CTUYKE IPUHIUIIE U UHTETPUTET U 00pa3oBambe
U ellyKallijy Y [IHJbY OJIrOBOPHOT MOHAIIAKka Y CBUM aCIIeKTHMa )KMBOTA U Pajia.

JIMCIMTUIMHCKA OJTOBOPHOCT M JHMCUUIUIMHCKU TOCTYIAK HAacTald Cy W3 IOTpede
OJlp’KaBama pena, JUCIUILINHE W MPAaBUYHOCTH YHYTap opraHusanuja, 6e3 o03upa Ha TO O K0jOj
BPCTH OpPTaHU3AIMjE j& ped, O IIKOJHU, OPTaHy yIpaBe, WIA JIPYroj OpraHu3allijyu jaBHE CIIyx0e
WIM JApyroj paaHoj opraHu3auuju. OBaj mnpouec OOMYHO TNOYMEIE HJEHTU(UKALKjOM
HETMPUMEPEHOT MOHAIakha WIH KPIICHa MPaBHUIa.

Onpennuiia Kojy KOPHUCTHMO, OJHOCHO TepMHUH guciuiuinHa (diSCEre) gaTHHCKOT je
MOpEKJIa U 03Ha4yaBa MOJBpraBame ypeheHuM MpaBmiiiMa O MOoHalmlaky W OJHOCHMA Y PaJHOM
OKpyXemwYy. [IpaBHU akTH O AUCIUIIMHCKO] OJITOBOPHOCTH UMajy, pa3yMe Ce, CBOjJY XpOHOJIOTH]Y.
AKO KpeHeMO 0]1 IpaBa U3 COLMjaTUCTUYKE eroxe, akie mocie Jpyror cBeTckor para, y IpaBHO]
TEOPHjU Ce UCTUYE JIa J€ TUCIUIUTMHCKA OJITOBOPHOCT Yy JyrocnaBuju Hajupe ypehena Ypeadoom uz
1949. ronuue. %2 3aKOHCKHM aKTOM M3 00JIACTH pamHaux omHoca ox 1957. rogmnHe ypehene cy
pajiHe AyXKHOCTH Ha pafy ¥ y BE3H C BUM. > YOIIITEHO, Apyry JyrociaBujy n y oGIacTH pajHix
OJJHOCA KapaKTepHWIy BHIIECTPYKE JMHH]jE KOHTPOJIE, TMPOTKAHE M CaMOYIpPaBJbakbeM U
,YAPY)KEHUM PaJoM™ U jauameM JAeleHTpannu3anuje, u To ox neaecerux roauna 20. Bexa. PagHo
3aKOHOJIABCTBO j€ MPATHIIO CTPATEHIKy MOJUTHKY JyrociaBwje.

OCHOBHM pa3NOr TOHOBHOI YCIOCTaBJ/bakha T3B. JUCHMUIUIMHCKE BIIACTH OWIO je
noOoJbllIathe OMIITUX pe3yiTara paja, NPEeTeKHO MPEBEHTHBHO [ENIOBalkE€ Y OJHOCY Ha

nuc(yHKIIMOHATHA TTOHAIIakha, a HE UCKJbYUHBA PETpecrja U KakmaBame. [locionaBmny cy nmanu

2 Ypenba 0 JUCHUIUTMACKO] M MATEPHjaIHOj OATOBOPHOCTH PaHHKA y APXKaBHHM mpenysehinma ,,Cly:kGeHH THCT
OeneparuBHe Haponne Peny6nunke Jyrocnasuje®, 6p. 27/49.
%% 3aKoH 0 paxHUM ogHOCHMa, ,,ClykGenn muct ®exneparnsre Haponue Pery6imke Jyrocmasuje, 6p. 53/57.
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onpeheny ayToHOMH]Y y ypehuBamy NUCIUIUITMHCKE OATOBOPHOCTH, JOHOIICHEM CBOJUX OIIITHUX
akara.

3akonoM o pany u3 2001, kao u kacaujum u3 2005. ronuHe HUje oOyxBaheHna marepuja
JTUCIUIUIMHCKE OJroBOpPHOCTH, Beh ce y Tom gnemy ynyhyje Ha paTuduKOBaHA peliema U3
Konpenmuje Mehynapoane opranmsanuje pana (nasee KMOP y onroapajyhem nazaexy), koja ce
OIHOCE Ha IIPECTaHAK PaJHOT ofHoca. >

VY cknany c¢ unanom 158 KMOP-a, ynmenuiie Ha KojuMa ce 3aCHUBAjy OTKa3HU pa3jio3u
Tpeba na cy ompapiaaHe, y3 o0aBe3y IOCIIO/ABIA /2 CIPOBEIE MOCTYIaK BUXOBOT yTBphuBama,

25
IIpH YeMy ce OH OJIHOCU Ha: 1) paame yTBphuBama YHIbEHUIIA U 2) aKT yno3opema.” 1 nmotomu

3akoHHU (M aHac Baxkehu) o panay He caapke oapeade 0 IUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH.
3. KAPAKTEP JUCIHHUIIJIMHCKE OJAI'OBOPHOCTH

[IpaBuia moHamama Cy cTaHIap] y CBakOM paJHOM IpOIECYy, a Y OKBUPY HUX ce
MPONKCYjy pagHa TUCIMIUIMHA U CaHKIHje 32 HEMOIITOBamke NpaBmia. [IpaBo mocinogasma je aa
HOPMATHBHO ypenu IpaBWja TOHAIalka Ha paay, Kao M TPaBO Ja HM3pUYE CaHKIHjE 3a
HETOUITOBakhE MPONMHUCAHE pagHe AMCLUIUIMHE, pasyMe ce — Yy CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM.
CxoHO TOoMe, NMCLMIUIMHCKA BJAacT Be3aHa 3a PaJHU OJHOC IpeJCTaB/ba CACTaBHU JIE€O
yIpaBjbatba U pPYyKOBOhema, XHjepapXHjCKOT OJIHOCA M OJIHOCAa CYOOpJMHAIUje Y pPaTHOM
(cmy’)kKOEHMUYKOM) OKPYXKEHY.

Hauwme, cama peu cybopounayuja (BoIU MOPEKIO W3 JATHHCKOT je3uka — subordinatio)
o3HauaBa mnojapeheHocT, oAHOCHO mojpeheHocT HeuwjeM (GOpMaATHOM ayTOpPUTETy Ha
XHUjepapXrjCKo] JIECTBUIIM, HAPOYHUTO Yy JaBHOj ympaBu. Y CHCTEMY paJHOT OJHOCA TI0jam
CyOOpIMHaIMja ce OJHOCH Ha IMPAaBHO-EKOHOMCKY 3aBHUCHOCT 3allOCIEHOT Yy PaJHOM OJIHOCY.
IIpemMaa Haueno 3aKOHUTOCTH 0JIabaBJbYje XUjepapXUjCcKe OJHOCE, MMOCI0aBall je, o MpaBuiy,
oBnamheH Ja Mponucyje WiIM Makap JEIMMUYHO yTHYe Win paspalyje Beh mpomnucana mpaBuia

MoHaIama Koja ce TUYy paaHor oaHoca. Jlakne, nuie y pagHOM OJHOCY je moapeheno

% 3akon 0 parudukamuju Kousenmuje Melyynapoase opranusaruje paxa 6p. 158 o mpectanky paaHor ogHoca
Ha WHUIMjaTUBY mocaoaaia, ,,Ci. muct COPJ — Melyyrapoaau yrosopu 6p. 4/84.
% Joamosuh I1., Odz060pHocm 3anocienoe kpos nocmynak omxasza yeosopa o pady, PajgHo IpaBo y ycloBHMa
tpan3unyje, Kparyjesar, 2003, ctp. 64
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NpaBWIMMa O peny, pajHAM o0aBe3aMa W JPYyTUM IMpaBHiIMMa oOOaBJbama cioyxoOe. AKO ce
MpaBujIa TOHAIAka KpIle, TO coOO0OM HOCH U MOTYhHOCT JAMCUIUIUIMHCKE, MaTepHjaIHe U JIPYTe
BPCTE OATOBOPHOCTH. >

JIMCIMIUTMHCKA OATOBOPHOCT je, Kao IITO je pedeHo, ocoOeHa oaroBopHocT. Kao TakBa,
OHa je ayTOHOMHa HacIpaM JPYTHX BpCTa MpaBHE OATOBOPHOCTH. TO Mpowmsiazu W3 CyICKe
MpaKce, Kao ¥ M3 3aKOHCKUX Pelleha O IPKAaBHUM CITYKOSHUIIMMA, TTOJIAIU)U U CII.

CymTiHa KapakTepa JUCHUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH OJIHOCH CE€ Ha CTEINEH NOILITOBamba M
NpUapKaBamkba MPOMUCAHUX NpaBWiIa, HpOIenypa M CTaHAapla y PaJHOM OKPYXKemY, a OBO
YKJbYy4Yyje TIOIITOBAkhE PaIHOT BpeMEHa, IPABUIIHOT U 3aKOHUTOT 00aBJbamha MOCJIOBa U 3aJlaTaKa,
MOIITOBake MehyJbyICKHX OJIHOCA, MOIITOBAKE POKOBA, PUMEHHUBAKE MpaBuiia 0€30€THOCTH,
MOIITOBAaKkE HOPMH, YITYTCTaBa M HHCTPYKIUja, TajHUX TMOAATAKa, JbYACKHX U IPYTUX MpaBa.

Hugo oarosopuoctu u nmoceeheHOCTH Ha pajxy ¥ aKTHBHOCTHMA OJ1 KJbYYHOT j€ 3Ha4aja 3a
ycIiex y cBakoM mocity. OBe JIBe KapaKTepPHCTUKE CY TeKH¢ Ka MOCTUTHYhy BHCOKOT KBAJIUTETa
3aJ]aTaKa, alid ¥ CIOCOOHOCTH Jia Ce UCITYHE POKOBH U OJIPXKE PaJIHU MPOLIEC U JUCIUTUIAHA.

Kana je ped o oaroBopHOCTH, TO 3HA4u Ja oco0a TMpey3uMa OATOBOPHOCT 3a CBOjE
MOCTYTIKE, OJUTYKE U pe3yaTaTe cBor pajaa. OAroBOPHOCT yKJbydyje€ U CIIOCOOHOCT Ja e HCIpaBe
TpeliKe U mpey3mMy Kopaiy 3a lBbHXOBO PelllaBambe.

Hcnpasipame rpemaka U npey3uMame Kopaka 3a BbUXOBO pellaBame Cy BaKHU aCHEKTH
0JIrOBOpHOCTH U mpodecuonanuzma. OBe crnocoOHOCTH 00yXBaTajy HE caMO MPU3HABAKE TPEIIKE
Beh M akTMBHOCT y mpahemy Kopaka 3a FHHXOBO pEIIaBame, ITO YKJbY4Yyje W YCIIOCTaBIbAE
cuctema yTBphuBama MJUCIHHUILUTMHCKE OJTOBOPHOCTH U KaXKkhaBamba 3a pa3IU4UTe BUIOBE
HEOJIFOBOPHOT pajia U HEMPUMEPEHOT MOHAaIama.

Hajpaxxamju mpemycinoB 3a pa3Boj W (YHKIMOHATHOCT e€(QUKAacCHE, eTUYHE |
npodecronante ciyx0e jecTe pagHa IUCHUIUIMHA, Ka0 U CTBapame MPEBEHTUBHUX MeXaHH3aMa
CIpeyaBama KpIlemha pajHe JUCUUIUIMHE U pa3BHjaba MEXaHHW3aMa MOTHBAIIM]E 3arOCIICHUX.
Axo HacTymne moBpeJe pagHUX 00aBe3a, OHJA je MOTPEOHO JEeNIOBaTH PENPECUBHO, Ca OCHOBHUM

3a4aTKOM Ja C€ CaHKIHWOHHIIC H KOpI/Iije TaKBO IIOHAIIakEe, ajli M Ja C€ Ha TaKaB Ha4YuH

?® O6pamosuh I'., Kopauesuh Hepuh C.: Jucyuniuncka odzoeoprocm 3anocnenux, Yuusepsuter y Humry, [ipasau
¢axyrer, 2016, cTp. 22—27.
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MOCPEAHUM TyTeM yTude (TeHepajaHa IMpeBeHIIMja) Ha Jpyre 3amocieHe Aa MOMITY]y pPaaHy
JMCIUILIHHY.

VHamnpeleme yCIocTaB/beHUX IPAaBHUX pelleka, y3 npaheme CyJIcKe Ipakce Yy OBOj
obnactu, Tpeba na OyJe KOHTHHYHUPAHH MPOIIEC jep Ce CaMO TaKO MOTY OCHAXKHTH MHCTUTYIIH]jE U

y3ajaMHH OJITHOC IIOBEPEHA 3alI0CICHUX U NOCIO0AABALIA.
4. KIACUOUKAIINJA JUCIMIIVIMHCKE OJATOBOPHOCTH

CucreM IUCHMIIMHCKE OATOBOPHOCTH, IIpeMa KapakTepy MPaBHUX HOPMHU KOje I'a YUHE,
MOXKE C€ TMOACNUTH Ha JBa Jena: 1) MarepujalHO-TIpaBHE ojapende Kkoje oOyxBarajy
JUCIUILTMHCKY OJTOBOPHOCT Y IEJIMHU | 2) MpoLiecHe o/ipede Koje 00yxBaTajy MaTepujy Koja y
ceOu yKJbydyje Hauela v MpUHLIUIE TUCHUILTMHCKOT TOCTYIKA, ypeheme oprana qTuCIUITHHCKOT
MIOCTYTIKa, TpaBHA CPEJCTBA, OJHOCHO IIPaBHE JIGKOBE, KA0 W OCTala BayKHA MPOLECHA MUTAmba
6uTHa 3a cripoBoljerse mocTynKa.?’ Y 0CHOBH OBe KiacH(UKAIHje je HaueTHa [TOIeNa LEeTOKYTHOT
IpaBa Ha MaTEPHjaTHO U TPOIIECHO.

CucreM AHMCUMIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH j€ YHYTpAlllbUM MEXaHHW3aM WJIM TpolLec KOju
MOJICTHYE U MOAPKaBa HUBO OJrOBOPHOCTH B€3aH 3a JYXKHOCTH U3 paaHor ogHoca. OBaj cucrteM
o0yxBaTa pa3IMuuTe acleKTe KOjUu MOMaxy y M3TpaJlibi U O/ip>KaBamy OJrOBOPHOI MOHAIIAKka U
pamHuX HaBuKa. M3rpamma W oAp)KaBamke OJTrOBOPHOT TIOHAIIAkha W PATHUX HaBHKA CY
KOMIUIEKCAaH TPOIEC KOjU 3axTeBa KOHTHHYMPAHY AaHTQKOBAHOCT W YIOTPeOy pPa3IMUUTHX
pecypca.

Takobhe, cucTeM TUCHMIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH MPEJCTaBIba CTPYKTYPUPAH MPHUCTYI KOjH
MOACTHYE M TIOJIpKaBa OATOBOPHO IMOHAIAKE U pajgHe HaBHKE y opraHuzamnuju. OBaj cuctem
oOyxBara pazIM4HUTe €JIeMeHTe Koju ce MelycoOHO NOomymYyjy M 3ajelHO TONPUHOCE CTBApamy
ONTUMAJTHOT PATHOI OKpYXema, ca ojarorapajyhum amOMjeHTOM 3a IMOCTH3ame YTBpHEHUX
pajHuX UJbEBa U 33/1aTaka.

JIMCIMTUIMHCKE HOpPME TMPENCTaBJbajy CeT TpaBWia, CTaHAapJa W OYEKHBama Koja
perynuiny TOHalIalke W paa y oipeleHOM OKpyXemy Kao ITO Cy pajHO MecTo, o0pa3oBHA

WHCTUTYLIMja WM JApyre 3ajeanune. Kapakrep AMCHUIUIMHCKMX HOPMH MOXKE BapUpaTH y

?”1bid., ctp. 30-31.
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3aBUCHOCTH Of] KOHTEKCTA U MPHpo/ie opranuszanyje. OCHOBHH MPUHIMIHN JUCIUILTMHCKUX HOPMHU
jecy jacHa ()OPMYJIHCAHOCT M Pa3yMJBUBOCT, NMPABEAHOCT W MPUMEHJBUBOCT, PABHOMEPHOCT U
NPEIBUANBOCT, WHAMBHIYATHOCT W (IIEKCUOMIHOCT, CXBaTamkbe U NMPEY3MMAE OJrOBOPHOCTH,
UH(QOPMHUCAHOCT O JUCHWIMHCKMM Ka3Hama ¥ IOCIEIUIIC HENOIITOBaka IpaBiia MOHALIakha U
pagHe AUCIUIUIMHE.

300r cneuMGUUHOCTH M pa3idMKa Yy I[IOCIOBUMA KOJ pa3IMYUTOX IOCIIO/JaBala
3aKOHOJIaBCTBO OOMYHO KOMOWHYj€ MO3UTUBHY M HETaTUBHY METOAY ypel)eHOCTH AMCUUIUINHCKE
onroBopHoctd. To 3HaUM 1@ 3aKOHOJABIM MPEIMYINTajy TMOCIoAaBlIMMa oapeheHy cioboay naa
caMu ypeze oapeheHe My>KHOCTH M pagHy ITUCHUIUIMHY, ajld, HCTO TAaKO, 3aKOHOM C€ MPOIHCY]y
noBpeje paaHux obasesa u nqucuuiuinHe. [locinonaBy OBaKBUM MPHUCTYIIOM HUIIAK UMajy H3BECHY
MOryhHOCT yTHIaja Ha pagHy TUCHMIUIMHY y3 oxapeleHa mpaBHa orpaHudema. TexumrTe oBe
ayTOHOMH]E Cy pa3Boj MPEBEHTUBE U CTBAPAE YCIIOBA 32 MOBOJbHY PAIHY KIMMY, HITO Y HAYIH O

. . . 28
JaBHQ] YIIpaBU IIpoIiarupa MmiKoja rncuxo-couujaaIHux oaHoca.

5. AMCIIMIIVIMHCKA OAI'OBOPHOCT 3ANOCJIEHUX Y PEIYBJIMIIA CPBUJHU

VY no3utuBHONpaBHOM cucteMmy Peny6inke CpOuje AMCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT ypeheHa
j€ KOpIyCOM TpaBHHX HOPMH, KOjU 00pa3yjy OMIUTH M MocedaH MPaBHHU PEKHUM JHCHUTLTHHCKE
oaroopHoctd. Ommti OM OHO OHAj YCTAaHOBJbEH OMINTHM mporucuma o paxy (lex generalis),
noceOHY je OHaj PEKUM YCTAaHOBJBCH NMOCEOHUM, CIy)KOCHHYKHM 3akoHOaaBcTBOM (lex specialis),
IpU YeMy je OH 3a MOJIMLHjYy, BOJCKY M JOII HeKa yNpaBHA MOApYyYja OMIUTH jep Cy HHUXOB
pagHONPABHU IMOJI0XKa] M TUCIUIUTMHCKA OJrOBOPHOCT ypeheH! MoceOHNM 3aKOHMMa y OJJTHOCY Ha

npxasHe ciryxoenuke (lex specialisimus).

%8 Bume 0 ToMe: [erposuh. M., Hayka o ynpasmwary kao npemnocmaska ynpasue noaumuxe, Huu, 2012. Peu je o
TOME J1a C€ TEXHUKE M3 OIIITEr MEHAIMEHTa IPUMEHE U y jaBHOj YIPaBH, Kao, peluMo, YTHI] MelyJbyICKHX OtHOCa
Ha edukacHOCT M e(pEeKTHBHOCT YNPaBHHUX OpraHW3andja. MehyTuMm, y HajHOBHjUM paJOBHMa O jaBHO] YIPaBH
3aKJbYYEHO J1a je M3 OMIITe TeopHje MEHAIMEHTa Majlo TOoTa YIOTpeOJbHBO M NPUMEHJBHBO Y YIIPaBJbABy H
PYKOBOheHWY Yy jaBHO] yIIpaBH.
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5.1. lucuMnJMHCKA OATOBOPHOCT NMpeMa oJpendamMa 3akoHa o paay

OxaroBopHOCT 3a moBpejie paaHux obasesa Huje explicite marepuja omnmrer 3akoHa o pasy,
Beh ce mocpenHo ypehyje Koa mpecTaHka pajHOr OJHOCA, MPH YeMy je Moryhe 3amocieHuma
n3pehn mMepe 300r Kpliema pagHuX oOaBe3a M pajHe AMCHUILIMHE. [IpakTHYHO NUCIUIIMHCKA
OJITOBOPHOCT j€ JIC0 OTKAa3HOT IMOCTYIKA, a MoclioAaBall ojiydyje na i he u kojy mepy u3pehu
3arocieHoM (IIPecTaHak PajHOr OHOCA WM HEKy APYTy Mepy), kKako kaxe 3. WBomesmh.?®
JIMCIUTUIMHCKA OJTOBOPHOCT je Omita moTmnyHuje ypeheHna panujum pagHuM 3aKOHOAABCTBOM, M
TaKaB MPHUCTYI jé HOMOTEXHHYKHU HAIYIITEH.

CymnpoTHO O OMIITEr PaJHOINPABHOI PEXUMA, TUCLHUILTMHCKA OJrOBOPHOCT APIKaBHHX
CIy’)kOCHHKA je TOTIYyHO, Jakjie KBanuteTHuje ypehena. To je cBakako HCHpaBaH HPUCTYI
3aKOHOJaBI[a, 300T TOra IITO BPIIEHE CIY)XO0e Mojapa3yMeBa W BPIICHE BIACTH, TO je KIbYYHO
obenexje ciy)kOeHMKa IO KOjeM Ce OHM pasiMKyjy O paiHMKa (3amocieHor). 30or tora je
HEOIXO/HO MPEUU3HO YPEIUTH U JUCHUILIMHCKY OJrOBOPHOCT CIY)KOCHHMKa Ha OIIITH HAa4WH, a
Ha Toce0aH HAYMH, HAPOYUTO OHHUX JEJIOBa CIY)KOCHWYKOT CHCTEMa y KOjuMa je ymorpeda

npuHyzAe (Mepa MpUHYJE U cpe/icTaBa IPUHY/E) HarJelleHa, a TO Cy HOJIUIMja U BOjCKa.
5.2. IuCHUIINHCKA OATOBOPHOCT APKABHUX CJIY/KOCHUKA

JIuCuuIImHCKa OJrOBOPHOCT IPKABHUX CITYKOCHUKA MOCTEAkE ABE AclieHH]e ypehena je,
Moxe ce pehu, ciy)xOeHMUKUM 3aKoHOMaBCTBOM. Kao ,,TpaH3UIIMOHN NEPUOA" HAKOH JOHOIICHA
VYcraBa Peny6nuke Cpouje uz 1990. ronune usmelhy 30P u 30/IC paguu ogHocH, a TUME U
JTUCIUTIIIMHCKA OJITOBOPHOCT OWIM Ccy ypeheHu 3aKOHCKHM peliemhuMa O  CIYy:KOSHUYKHM

OJIHOCHMA Y Ip>KaBHUM OpPraHMMa 3aKOHOM O PaJHHUM OJHOCHMA y JAPKaBHUM OpFaHI/IMa,3O

KOJUM
je HauMmbeHa jacHa AWUCTHHKIMja u3Mely ,,00MYHHMX® paJHUX OJHOCA M paJHUX OAHOCA Yy
npxaBHUM opranuma. Cienoenuk tor 3akona je 30/1C.

ODHOCHMM 3aKOHOM Yy IWEJOCTH je ypeheH pexuM TUCHUILIMHCKE OJIFOBOPHOCTH

Jp>KaBHUX CIIy>)kO€HUKa, C TUM ILITO Taj 3aKOH JOMYILTA Ja ce, 300r cnenupuiHe npupoe mnocia,

2 Wsomesuh, 3., UBomesuh, M., Komenmap 3axona o pady, beorpan, ,,Ciry:x6enu riaacauk™, 2006, ctp. 22—35.
30 (,Cyx6enu rnacuuk PC*, 6p. 48/91, 66/91, 44/98 - np. 3axon*, 49/99 - np. 3akon** u 34/2001 - ap. 3aKon™***)
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pajlHu OJJHOCH, a TUME M TUCIHMIUIMHCKA OJITOBOPHOCT JAPYKYHjE ypele y MOjeIUHUM YIPaBHUM
noapy4juma Hactpam rerepaiasor 30/1C.

UnanoBuma 107-120 30/1C-a ypehene cy nakiie u Texe MOBpee CIyKOCHUX TY)KHOCTH,
HajOUTHWja THTamka JUCLUIUIMHCKOT IIOCTYNKa, TOKpeTame, Boheme, 3acTapenocT, Kpyr
JTMCHIUIUIMHCKUAX Mepa, JUCHUILUIMHCKH OpraHHM, Kao W TpaBHA CpeJACTBa NpeaBul)eHa MPOTHB
OJIITyKa JOHETHUX Y TUCHUILIMHCKOM IOCTYNKY. YpeheHo je u ynambeme ¢ pajua (CycreHs3uja).

YobuuajeHo, nakmie MOBpele Cy Onake HEYPETHOCTH, ajbKaBOCTH, HETPHUAPKABAHE
pamHOr BpeMeHa, MOBpela KOJeKca IMOHallama, HeypelaH HM3IJe/l, HECABECHO UyBame CIHCA U

31
CJI.

Texxe moBpene pagHUX HIIM, MPELU3HU]je, CIYKOEHUX TYKHOCTH METOJOM EHyMepaluje
TakcatuBHO cy HaBeaeHe wianoM 109 30/IC. IIpurom, kBandukanmje THX MOBpeaa IPUINIHO CY
0e300aHO (hopMyIMcaHe, TaKoO J1a Ce pa3He MOBPEIC PAIHUX JTY)KHOCTH MOTY MTOJIBECTH IO/ HEKY
O]l HaBEJICHUX IOBPE/A, WM BHIIE HUX. TUIIMYHE TEeXKe MOBpPEAE OJHOCE ce, MpUMepa paau, Ha
UTHOpHCame Hapehema y Be3u ca Ciy)kOeHHM MOCIOBUMA WM 3a/alliMa WIM HECABEeCHO H
HeOJIaroBpeMeHO U3BplIaBamke Hapehema Win CiIykOeHOT 3ajJaTKa; HE3aKOHUTO MOCTyMambe,
3JI0yNOTpeOy MpaBa u3 pagHor ogHoca. Kako mocToju 1y>KHOCT 4yBama TajHE, TeXa MOBpea je U
onaBame chnyxOeHe wunm npyre TtajHe. Ocraje TeIIKe IMOBpEJe OJHOCE C€ Ha IMOBpEeIy
HEMPHUCTPACHOCTU WU TOJUTHYKE HEYTPAIHOCTH, KOPYNTHBHE paJibe CIyXKOeHHKa, 00aBIbame
HECIOJUBHUX MOCJIOBA Ka0o MPOQeCHOHATHE AeNaTHOCTH, aJKOXUIACAHOCT WU Y)KHBame Jpora Ha
pagHOM MECTY, JaBame HEUCTUHHUTHX TOoaTaKa IPH 3aCHUBaWkY paJHor ojnHoca. Tpeba pehu na je
MOHABJbAHE JIAKIITUX TOBpPE/a 300T KOJUX je M3pedeHa Mepa Takohe Texa MOBpeaa CIIy)OeHe
IOY’KHOCTH. bpoj Texux moBpesa je 3aKOHCKHU 3aTBOPEH.

JINCIIMIIIMHCKA ~ TIOCTYMaK TMokpehe pykoBoAWJAIl OpraHa, OWJIO TIO COICTBEHO]
WHUIMJaTUBH, OWJIO MO TMpeyiory HaapeheHor Jmma Jp>kKaBHOM ciyxOeHuky. Takole,
PYKOBOJIMIIAIL IP’KAaBHOT OpraHa BOJM IOCTYIAK W JOHOCH OJIYKE y AUCIUIUIMHCKOM TIOCTYIIKY.
[IpuTom, oH, 1O MpaBwiTy, 00pa3yje AUCIUIUIMHCKY KOMUCH]Y OJf TPH 4YjlaHa, Koja mokpehe, Boau
U OJTy4yje Y JUCHUIUTMHCKOM IMOCTYIIKY, Tj. U3pHUe 3aKOHOM TNpeaBul)eHe Mepe (IUCIUITMHCKE

KaSHC). 3a jakmie MMOoBpEAC mopeca OMOMCHE, aJIl HC Y3 by, MOXE CC I/I3pChI/I HOBYaHa Ka3Ha Yy

31 3akoH 0 IpkaBHUM ciryxxkOenuruma (,,Cyxo6enu rmacauk PC*, 6p. 79/2005, 81/2005, 83/2005, 64/2007, 67/2007,
116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u 142/2022), unau 108.
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BucuHU 710 20% mare. 3a Texe moBpeae npenBuljeHe Cy U TeXe CaHKIHje, MOMyT 00Hjama 0]
wiare 20% no 30%, ¢ TUM 1ITO ce Mepa OpoyaBa Ha HajayKe IIECT MecelH; pacnopehuBame Ha
TaKkBe IIOCJIOBE 3a KOje je MpeaBul)eH HWXKHM IUIATHU paspell; TEMIIOPaTHO OrpaHHyaBambe
HanpeaoBama 3a MepHoJ 0]l YeTHPHU TOJMHE; MPEMEINTaj Ha PaJHO MECTO Y HM)KEM 3Bamby; a Kao
HajIpacTHYHHja Mepa npeasulja ce MOryhHOCT M3pHIamba MpecTaHKa pagHoOr oxHoca.>? YcMeHa
pacmpaBa je MpaBWJIO AMCHUILIMHCKOT MOCTYNKa. TOKOM yCMEHe pacrpaBe CIy)KOEHHK MpPOTHB
KOjer ce BOAM MOCTYIaK MMa MPaBo Ja U3HOCH CBOjy OJ0paHy, a MOXE aHTaKOBaTH U OpaHHOIA.
[IpoTHB MpBOCTENEHUX OATYKA Yy TUCHMIIMHCKOM IOCTYIKY MOE C€ M3jaBUTH kanba. OIyKy
1o >xanbu y npyrom creneny jgonocu JKanbena komucuja Buanme (y mamem texcry XXKKB vy
onropapajyhem mazgexy). Ha Bohemwe MUCHHUIUIMHCKOT MOCTYNKAa CYICHIWjapHO C€ MpPUMEHY]je
3VIL IlporuB omnyka KKB-a Moke ce momHeTH Tyk0a 3a HMOKpETame YNPaBHOI CIIOpa KOjH
pelaBa HaJIC)KHHU CYJI, a TO je KOJ Hac YTIPaBHHU CY/I.

Kao mro je peueno, 30/IC je reHepanHu 3aKOH ca CTAHOBUILTA IOJIMLH]E, BOJCKE U jOIII
HEKHX ynpaBHUX oOnactu. OcobeHa mpupo/a IeNIaTHOCTH MOJIHIHU]e, BOJCKE U CII. 3aTO 3aXTeBa U

0COOCH paJIHONPABHH PEKHUM KAa0 M TUCIUTUTHHCKY OJITOBOPHOCT.
5.3. IncuuniauHcka oaroBopHoct y Bojcuu Cpouje

[Ipemaa cy obyxBaheHU 3ajeJHUYKUM H3Pa3oM ,,JaBHU CIY>KOEHUK', YMHCHHUIIA j€ Ja ce
JeTaTHOCTH UYWHOBHMKA W TIOJMIAjalla, Kao W TPOPECHOHATHHX BOJHHX JIMIIa HE MOTY
noucroBeTuTH. O0aBJbambe HUXOBE CIYXKO€ je TOIMKO Pa3iIM4yUTO Ja UM j€ jeIMHO 3ajeIHUYKH
nocjojaBall: JAp)kaBa (WIM JIOKaJHA caMoylpaBa 3a JIOKalHe ciyxOeHuke). Te nenaTHOCTH
JIpyK4Hje cy MO M0jaBHUM OONMIMMA U 1O MpaBHOM pexxumy. llltaBuiie, n yHyTap came BOjCKe
WJTY TIOJIMIIH]j€ PA3JIMKY]y C€ IMOjaBHU OOJUIM TTOjeAMHUX KaTeropuja 3anocieHux. [Ipumepa pay,
pasNuKyjy ce TIOCIOBM BaTporacana M caoOpahajHux monumajana, KPUMHHATMCTHYKUX
NoJIMIlajala M CIHy>KOCHHKa KOju o00aBsbajy aJAMHUHUCTPAaTHBHE IIOCIOBE H3JaBama jJaBHUX
UcTpaBa. AJIM TH TIOCJIOBU Pa3NIAKYjy ce U 1Mo (OpMH, TIPAaBHOM PEXHAMY. 3a Pa3IUKy OJ OCTAINX

opraHa yrmpaBse KOju TPHMapHO BpIIE ynpaBHY (DYHKIH]Y, TIOJUIIMja U BOjCKa 00aBjbajy MOpen

32 |bid., Bumy wian 110.
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yIpaBHE M JIpyre npaBHe QyHKIHjE apkaBe (KpUBHYHY, MPEKPIIAjHY, 0J0paMOCHY, CIacHIauKy,
npy>kamwa MmoMohu u zip.).

3axonom o Bojcm Cp6uje® (y mamem texery 30BC y oarosapajyliem mazuexy) yBaxkeHe
Cy crnenu(pUIHOCTH MPABHOT Toj0Xkaja Bojcke. [Ipunagaummma Bojcke CpOuje (y nabem TeKCTy
BC y oaroBapajyhem maziexy) y cMUCITy HOMEHYTOT 3aKOHA CMaTpajy ce HOpel BOjHHX JIUIA U
OHa JIMIa KOja HEMajy CTaTyCc BOJHMX JIMIA, T3B. nuBmiHA Jmina y BC. 3akononmaBam, nakie,
KOPUCTH OPraHCKO MEPWIIO 3a AUCHUILUIMHCKY onroBopHoct y BC, Oynyhu na cy cBu npunagaHunu
BC 6e3 003upa Ha CTaTyc AUCHUILIMHCKU OJIrOBOPHHU.

JlucrurinHcKa OoAroBopHOCT 3a npunagauke BC ypehena je HaBenmeHHMM 3akoHOM, a
onuxe paspahena [IpaBuiiom o BOjHO] JMCLIUIUTHHA . [IputomMm, 3akoHOM je yTBplheHa ABOCTpYyKa
OLTOBOPHOCT, Y CMHCIYy ja je mnpeaBuljeHa OArOBOPHOCT 33 JMCIMILIMHCKE TPEIIKe > 1
JICIMIIIAHCKE TIpecTyme . JIUCIMIUIMHCKE TPEIIKe Ce OJHOCE HA HEYPEIHOCTH IOMYT JAKIIHX
NOBpea PaJHUX WIN CIY)KOCHUX AYKHOCTH, JIOK C€ TUCHUIUIMHCKU TPECTYIH OJHOCE Ha rpyode
MOBpE/Ie WM 3J70ynoTpede, MOMyT TeKUX MOBPEAa palHuX TY)KHOCTH, Ca eIEMEHTHMAa KPHBHYHE
OJIrOBOPHOCTH, pa3yMe ce, MpuiIaroeHo BOjHOj OpraHU3aIHju U (YHKIIMOHUCAY.

[Topen 3akoHa, 3HaYajHO 3a AUCIUIUIMHCKY OJITOBOPHOCT je U HaBeneHo [IpaBuio o BOjHO]
JUCLUIUIMHYU. YOIIITEHO NOCMaTpaHo, BEIUKU Opoj OpraHu3allMOHMX U MHTama JaenaTHoctd BC
ypeheH je, y ckilagy ¢ TpaaMLIMjOM 3aTBOPEHOCTHU CHCTEMa, HHTEpPHUM NpaBwinMa. To je ciaydaj u
C TOjeAMHUM OBNAINEeHUMa, a TO jeé Yy YCTaBHONPABHOM CMHCIY W Y CKJIAJy C NMPUHIUIAMA
IpaBHE JIp>KaBe HEAOIMYCTHBO. 300r T€ 3aTBOPEHOCTH BOJHOT CHCTEMa M MHTEPHHUX IpoLeaypa
BEJIMKHM Opoj KOpIyca HOPMH BOJHOT IIpaBa HUj€ U HE MOXKe OUTH MOABPTHYT HAYyYHO) aHAIN3H U
KpUTHLK. TeK MmocieAmUx roJMHa HalyIlTa ce MPUCTYI Ja je CBE ,,BOjHA TajHA* U MOjaBJbyje Ce

. . 7
cBe Behu Opoj CTPYUHUX M HayYHHUX PajioBa U3 BOJHOT HpaBa.3

% (,,Cnyx6enn rmacauk PC*, 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010, 10/2015, 88/2015 — Omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u
74/2021 — Onnyka YC).

3 (,,CiryGeHu BojHE JHCT «, 6p. 9/2016).

* Unanom 148 3akona o Bojcuu Cpbuje npeasuleHo je meceT TUCHHIUIMHCKEX IPElIaka, o HEMOMITOBAbA PaIHOT
BpPEMCEHA, HEJ0JacKa Ha T0Cao jelaH JaH, HEMPaBHIHOT HOIICHa YHH(OpME, WU HEMPaBHIHOT IMO3ApaBibakba U
onxohema, alKOXOJIUCAHOCTU, HENPHMEPCHOT IOHAIIaka W YONIITEe IOHANIAke CYIPOTHO MPaBHINMA CIyXOe.
Buoemu unan 14. 30BC.

% Ibid., wr. 149: QUCHUIUIMHCKY IIPECTYIIH Cy TEXKe MOBPEIE CIIPaM TPelliaka i OHOCE CE Y IPBOM Pejly Ha 010ujambe
Hapeljema, HaIyIlITake PaJHOT MECTa WM CIyXOeHOr 3amaTka 0e3 oo0pema, 3aTUM YKHBAaHkE OINOJHUX JPOTa,
3510ynoTpedy mpasa u3 ciryx0e, 310ynoTpedy uitu mpekopademke opnamhema, pancupukoBame, MPUMambe MOKIOHA Y
BE3H C BPIIECHEM ITOCIIOBA, U IPyTe MOBpee KOjUX je HaBeeHO TakcaTUBHO 28. Buoemu un. 149 30BC.

3" Konexkc wactu npumagsnka Bojcke Cp6uje, [enepammra6 Bojcke Cpbuje, HoBembap 2010. romuHe.

44



W3 3ak0HCKUX pellierma jJacHO Ipou3iiasu Ja je yTBphuBame AUCHUILTUHCKE OATOBOPHOCTH
CaJIp>KMHCKHU IMOCMATPaHO CYJICKa JIETATHOCT jep Y BOJHOM IpaBy c€ TO U Kaxe, OJITOBOPHOCT (3a
npectyne) yrBphyjy BOjHM AMCUMIUIMHCKH CynoBH. Takohe, 4MmeHHIIAa Ja IOCTOje BOjJHH
JTUCLHUIUIMHCKY TYXHOIM yKa3yje Ha AOAMpHE Tauyke u3Mel)y moBpena pagHUX TyKHOCTH H
KPUBUYHHX JIeNIa, IIITO j€ apryMEeHT 3a ,,TeOPUjCKO* 00jeqrmbaBamke TUX OJTOBOPHOCTH Y JICTUKTHY
OJITOBOPHOCT. MM CMO HITaK MHUIILBEHA J1a j€ OATOBOPHOCT O KOjOj j€ ped Yy OBOM pajly mMaTepuja
KaKo paJHOr, TaKo M YIPaBHOT NpaBa KaJ C€ paad O CIY)KOCHHIMMA, a HE KPUBHUYHOT WIIH
HEKaKBOT Ka3HEHOT WJIM CYJICKOT IpaBa.

PeneBantan npaBHM OKBHp 3a IUCHUILIMHCKY oaroBopHoct y BC umne 30BC, 3VII,
[IpaBmiio 0 BOjHO] AMCHUIUIMHU, a KaJ jé ped O NUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3a MPECTYIIE,
CXOJHO C€ MpHMEYyje W 3aKOHHK O KPUBHYHOM IIOCTYIKY % (mame 3KII y oarosapajyhem
nazexy). OIroBOPHOCT 3a TPEIIKe ONepaMOHAIN3Y]Y, Y CKIaIy C MPHHIUIIAMA XUjepapXuje H
cybopauHanuje, HaapeheHe BojHE cTapelinHe, OHU C BHUIIUM YHHOM, 300T TOTa IITO YMHOBU Y
BOjCIIU MMa]y KapakTep (pyHKIHOHAIHUX O3HAKa, EKBUBAJICHTU Cy PaJHUM MECTHMA y YIPaBH U
nonunuju. YuHOBHU HHUCY ciayxOeHa obenexja kao y MYII-y Cpbuje, rae cy npuMapHH OCIOBU U
3a/1all TPYMHUCAHU y pajHa MecTa. Tako y MOJMIHjU, TpuMepa paad, HadenHuk [lommmmjcke
CTaHUIE WIM HAuelHUK oJesberha uiau [lonumujcke ympaBe MoKe€ HMMAaTH HUXXHM YHUH O
3aIl0CICHOT Y TOj OpraHu3anuonoj jenuHunu. Y BC To Huje moryhe jep cy YMHOBHM NMPaKTHYHO
panHa mecra. Jlakie, BOjHE CTapelIMHE 3aBUCHO OJl YMHA W MECTa paclpaBibajy O Tpemrkama
BE3aHUM 3a JIUCHUIUIMHCKY oAroBopHocT. 30BC-oM cy mpomnucaHe NUCHHUIUIMHCKE MEPE KOje ce
u3pnuy npunagHunuMma BC, pakne cBum 3amocnenuMm 'y Bojcmm, 0e3 o63upa Ha cTaryc,
BOJHHMIIMMA U PE3EPBUCTHMA, KA0 U KaJIeTUMa BOJHUX BHCOKOILIKOJICKUX YCTAHOBA.

Kan je peu 0 oiroBOpHOCTH 3a MpecTyme, BhUX PeliaBajy 3a Ty HaMEHY OCHOBaHHW BOJHU
TUCHUILTMHCKY cynoBH Y beorpany, HoBom Cany n Humy. [1o npaBHuUM cpenicTBUMAa M3jaBJbeHUM
Ha TpPBOCTENEHE OJUIyKe oaIydyje Bumm BojHM juctmmumHckd cyn. Tako ypebhena
JMCLUIUIMHCKA OATOBOPHOCT C€ M3pa3UTo Mperuinhe ¢ KpUBUYHOM OJroBOpHOIINY, MITO ce BUIU
Y TI0 TIPOIIECHUM Ha3WBHMa YYECHHKA y TOM IOCTYTIKY, & TO CY OKPUBIJbEHHU U TYXKHJIAIl, Ka0 U IO

cxoanoj npumenu 3KII-a. Takohe, UCTO mpoucTHYe U3 TAaKCAaTUBHO HABEJIEHUX IpECTyla 4uje

3 (,Ciyx6enn rmacuuk P“, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 -
omnyka YC u 62/2021 - ognyka YC).
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KkBaTMUKaIyje ce npemmhy ca MHKpUMHUHAIMjaMa y KpUBHYHOM TOCTYNKY. Mnak, moxsaiHo je
mTo je omoryheHa cyzcka 3amruTa y ynpasHom criopy. Ymanom 167 30BC npensuheno je na ce

MIPOTHB Ipecyia Buier BOjHOT TUCIMITIIMHCKOT Cy/a ,,MOXe (Ce) BOAUTH YIIPABHU CIIOpP™.
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1. JMCIHUIIVIMHCKHA ITOCTYHAK U BB ET'OBA KOHTPOJIA
Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBLUX ITOCJIOBA
PEITYBJIMUKE CPBUJE

JIMCIMIUIMHCKA OJITOBOPHOCT, TUME U JUCHUIUIMHCKU MOCTYIAK Y KOjeM Ce OHa OCTBapyje
ypeheHn cy TONUIMjCKUM MPONMCHMA TOCEOHO Yy OJHOCY Ha PEXKHUM JUCIUTUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH JP)KaBHHUX Cy)OeHuka. Morio Ou ce pehu na je Taj mpaBHM MeXaHH3aM JIONTyHA
YUTaBOM apCeHaly MHCTUTYILIHMja, MEXaHW3aMma, BPCTa, OOJMMKAa M BHUJIOBA KOHTPOJE KOjUMa je
IOJIHILHja, KA0 ¥ YIIPaBa [OABPIHYTA y [PABHOj APXKaBH. ) Y CKIagy ¢ pa3BojeM IOJIHLHjE HIA
00JIaCTH YHYTpAIIBUX ITOCIIOBA €BOJIyHpAJIa CY M PelIeHha O TUCIUILIMHCKO] OJrOBOPHOCTH.

JIMCUMIUTMHCKH OCTYIIAK je UMao cBoje nocebnoctu o 1991. ronune (yesajarwem 3axkona
0 ynympawrbum nocinosuma nocie Ycmasa Penybnuxe Cpouje 00 1990. 2o0une) 10 AaHalIber
JlaHa, 32 KOje BpEME Cy C€ NMPUMEHHBAIN PA3IUYUTH 3aKOHCKM W IOJI3aKOHCKH aKTH, Kao H
WHCTUTYTH BE3aHM 3a TJAaBHE M CHOpENHE YYECHUKE Yy NUCIHUILUTMHCKOM MOCTYNKy. Takohe, Ha
pa3IMYUT HaYMH je OMla peryinucana u cyicka 3amrtuta. CBe cneunpuuHOCTH U pa3nuke youuhe
ce y HapeJHOM Jiely paja, rae he ce cBakM MojeIUHAYHU MEPHOJ] pa3paJuTH ClipaM 3aKOHCKUX
perema.

Pa3Boj AMCHMIIMHCKOT TOCTyNKa Yy MOJIMIMJM 0OyXBaTrao j€ pa3IMyuTe aclekTe,
yKJbYy4yjyhu nporenype 3a nocTyname ca cly>KOeHHIIMMa KOjU Kplle MpaBuiia U eTHYKE HOpME Y
pany. OBakaB moctymnak o6e30ehruBao je OArOBOPHOCT M NUCHMIUIMHY yHyTap MuHMCTapcTBa
YHYTpAIIBUX ITOCIOBA.

3akoHO/IaBaIl je MPOMUCA0 jacHa MpaBuia AUCIUIUTMHCKOT MOCTYIKa, YuMe je oMmoryhuo
6p30 1 ePUKACHO OJUTYHHBAELE O AUCIMILIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3AIIOCICHNX Y MOMAIHjI™ i u
3alITUTHO TPaBa MOJUIM]CKUX CIY>KOCHHKA MPOTHB KOJUX C€ BOJAE AMCUUIUIMHCKU MOCTYIIIH.
Takohe, ydecHUITIMA Y TUCIUILTHHCKOM TIOCTYIKY oMoryheHa je 3amTuTa yHyTap caMor CHCTeMa
MYVII-a popmupamem ApYrocTENEHOT OpTraHa KOju OJTydyje MO K0! MW TPUTOBOPY, a HAKOH

TOTa HOCTOjI/I MOFthOCT U CYACKEC 3allITUTC KPO3 HHCTHUTYTC YIPABHOT CIIOpa4, KOjI/I CcE€ caaga

39 . .

Bume o rome: Jyrosuh, C., ¥Ynpasna ¢hynxyuja nonuyuje, beorpan, 2013.
“ TMomurmja 1 MYII PenyGinke Cpbuje ce HepeTKo y OBOM paiy y3WMajy Kao CHHOHHMH. Ped je OpraHckoM u
(yHKIIMOHATTHOM Kopumhewmy TepMuHa [loruyuja, y 3aBUCHOCTH 0J1 KOHTEKCTa Y KOjeM ce yrnoTpebJbaBa.
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CIIpOBOOU IIPCI yr[paBHI/IM CyaoM, a HEKaaa Ipea HaJJIC)KHUM OAC/bCHEM OnmruHCcKOor cyaa, Kao

PaJIHOIIPABHHU CIIOP.

1. OMIITE OJPEJABE O JUCLHUILTMHCKOM NOCTYIKY Y
MUHUCTAPCTBY YHYTPAIILUX MOCJIOBA

Omnmre onpende mucuumauHckor nocrynka y MVYII-y CpOuje mpencraBibajy OCHOBHE
MpaBHE TPHHIIUIE, MPOIEAYPE M MEXaHH3ME KOjU Ce MPHUMEHY]y y CIIydajy KpIIema paTHuX
o0aBe3a M JUCHUIUIMHCKUX MTPABHUJIA OJI CTPAHE CITY)KOCHHMKA UJTH 3aIIOCIICHHX .

VY mpaBHOj TEOPHUjU IMOCTOjU BHCOK CTEICH CAarjiaCHOCTH O OCHOBHUM IPHHIMIUMA U
MOCTyJIaTUMa JUCHUIUIMHCKOT IIOCTYNKA, YCMEPEHHWX Ha: 1) muib M CBPXY JUCHUIUTHHCKOT
nocrynka (yHanpeheme paaHe eQpuKacHOCTH, OIpKaBakbe pella U JUCITUILUIMHE Y OPTaHU3aIUjH, |
3alITHTA MpaBa U HHTEPEca 3aM0CICHUX ), 2) MOCTYMAK U Mpoleaype (OJHOCH Ce Ha MOCTYIaK KOjH
Tpeba CHOpOBOAMTHU y CIy4yajy IMOKpeTama U Bohema AUCHMILUIMHCKOT MOCTYIKa, YKJby4dyjyhu
Ha4YuH MOJHOIICHA XKal0u, caciylliame YYeCHUKA, MPUKYIJbakhe J0Ka3a U IOHOIICHE OJTyKa), 3)
HaJUISKHOCTH M oOBJamhema (OJHOCHM c€ Ha HaJJIe)KHE OpraHe WM JIMIAa KOoja CIPOBOJE
JUCLUIUIMHCKHU TTOCTYIIAK, Ka0 U HBUXOBa oBinamthema y Be3u ¢ IPUMEHOM Ka3HH U CaHKIUja), 4)
M0JI0’Ka] yYecHMKa (OJJHOCH ce Ha MpaBa M 00aBe3e 3alOCICHUX KOjU Cy HHBOJBHPAHH Yy
JUCHUIUIMHCKY MOCTYNAK YKJbY4yjyhu npaBo Ha MpaBHa CPE/CTBa), 5) Ka3HE U caHKUHje (0JHOCH
ce Ha jaCHO MpOTHCaHe Ka3He M CaHKIHje KOje MOTy OUTH M3pedeHe YIECHUIIUMA TUCIIHILTHHCKOT
MOCTYIIKA y CJIy4ajy JOKa3aHMUX KpIIewa MpaBuiia U IMponuca) U 6) MpaBHy 3alUTUTY (OJHOCHU Ce
Ha MEXaHH3Me 3a MpaBHY 3aIUTUTY 3alOCIEHUX KOjU cMaTpajy Ja je mpoueaypa JUCHHUIITMHCKOT
MOCTYIKa OWJIa HeMpaBeIHa WK J1a je AOILIO A0 KPIIeHha lUXOBUX NIPaBa).

Kana ce rosopm o mucumruimHCKOM noctynky y MVII-y, ca enmcreMonomko-mipaBHe
CTpaHe MOCMAaTpaHo He Tpeba ryOMTH W3 BHJA Aa Cy NPUIMAIHULIM MOJHMIHjE UCTOBPEMEHO M
JpXKaBHU CIIY)KOSHMIIM, IITO 3a TOCIEAMIly MMa INPBEHCTBO INPHUMEHE OfpeleHHX 3aKoHa, Tj.
MPUMapHO Ce MPUMERY]y oapende o pagaum ogHocuma u3 30I1-a. OBuM 3akoHOM cy ypehenu
BUXOB PAJHONPABHU CTaTyC, TY)KHOCTH W TpaBa, Kao M JUCIHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT U
mucuuruinHckn noctynak. 30I1 ce mpumemyje M Ha TOCTyHnak yTBphHBama IUCIHUILTUHCKE

OATOBOPHOCTU APIKaBHUX CJIY)K6CHI/IK8. U HAMCUITCHUKA Y MYH-y HaKO CC 3a BHUX JCKIAPATUBHO

48



Ka)ke J1a ce Ha IbUXOB I0JI0XKA] MPUMEHY]e 3OIIC.41 3akoHOaBaIl je, JaKie, MPUMEHUO OPTraHCKO
MEpUJIO KaJl je ped O JAUCIUIUIMHCKO] OAroBOpHOCTH Yy MVYII-y M yTBpAMO jeIMHCTBEHH PEXUM
cBux 3amocieHux y MVYII-y 6e3 003upa Ha TO KakaB CTaTyC WMajy 3allOCIeHH, Ja JH CY
opnamthena ciyxb6ena ymma (OCJI), 3amocinenn koju o0aBibajy mocebHe myxxknoctu (I111), wmm
HUCY MOJIMIUjCKU, Beh IpKaBHH CITy>)KOCHHIIN WJIA HAMEIITCHHIIH.

30I1 npexacrasiba lex specialissimus cipam 30/1C, a oH je lex specialis mpema 3akony o
pany*? koju je ommrry, reepanau 3axoH, lex generalis, i Kao TakaB OCHOBHH H3BOp PaIHOT IPaBa
y Penry6mumm Cp6uju.®® To name 3Haum na ce Ha samociene y MYII-y OpEMapHO IpUMEEY]Y
onnocue oapende 30I1-a, motom, cyncunujapro oapeade 30/[C-a jep je MVII opran npxaBHe
ylpaBe W, Haj3aj Pe3ulyalHO, caMO Ha NHTama HeypeheHa THMM 3aKOHHMMa, J0Ja3u y 003up
ormrru 30P.*

Peu je o mpuHuIMDy, Tako Ja y TMOjeIMHUM TNHTakbUMa HEMa MeECTa KyMYJIATHBHO]
npuMenu. To je ciydyaj, mpumepa paad, ¢ Imarama. Takolhe, AMCHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT Y
LeJocTU je ypeheHa MOJIMIMJCKUM 3aKOHOAABCTBOM (y MaTepujasiHoM cMuciy, aakie 30I1 u
MOA3aKOHCKUM TMporrcoM Ypenoom Bnaze). Jlakie, TUCHUILTMHCKA OJTOBOPHOCT HE TOJJIEKE
cyncunujapuoj npumenu 30/1C-a.

[TocebaH pexuM TUCHUIUIMHCKE OATOBOpHOCTH 3amocineHux y MVYII-y BunssusB je Beh mo
CHUCTeMAaTH30Balky MOBpeNa paJHUX TYy)KHOCTH Ha ,Jilake U TeIIKe*, JOK Cy TaKBe MOBpEIe
o3HaueHe y 30/IC kao ,jakme u Texe™. Jlasbe, Ha muTama koja Hucy ypehena 3OIl-om
npumemyje ce 3YII (wran 211, craB 1. 30H-a).45 [Tputom, 30I1 omnamhyje Bragy na Ommxe
ypeau TojeuHa MUTamka JUCIHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH M JAMCHUHUIUIMHCKOT MOCTYIKa, Jakjie, Ja
JIOHece MPOMUC U3BPILIHOT KapakTepa, mpeMaa Briana numa TakBo oBnamheme 1a JOHOCH ypenoe
ex constitutione, Ha OCHOBY reHepaJHOT ycTaBHOTr oBjamihema. Brama je monena Ypemdy o
HAYMHY CIPOBOhEHA IMCIMILUIMHCKOT TOCTYNKa y MUHHCTApCTBY YHYTPALIBHX ITOCIOBA. 'O

HaBenenom ypendom Onmke cy paspahieHa murTama AMCHUIUIMHCKOr moctynka y MVYII-y. Ha

*! CByna y 3aKoHy IZie CTOjH 3alI0CIICHH, TO BaXH HE CaMO 3a MONMIjCKe CIyKOeHnKe Beh i ApiKaBHE CITyKOCHHKE 1
HaMEIITCHUKE.
2 (,,Cryx6enn rmacauk PC” Gp. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017, 113/2017 u 95/2018 -
AyTEHTUYHO TyMa4ewme).
* Bornan JI. Togoposuh, Jucyuniuncka 002080pHOCIN OTUYUJCKUX CLYIHCOCHUKA U NOBPEOe CILyHCOEHE OYIHCHOCIL,
Lege artis, [Iponmcu y npakcu, Pagxo npaso, Uur Ipo, 2020, ctp 40.
* C. Munetuh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nociosa, beorpa, 2019, crp. 116—123.
*® 3aKOHO/[ABALL [IONUIM]Y Y TEKCTY 3aKOHA 03HAYABA BETMKHM CJIOBOM ,,I1%, a y HACIIOBY MaJiM.
a6 ,,Ciry)x6enu rimacauk PC”, 6p. 26/2017
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MUTamka CIpoBohema TUCIUIUIMHCKOT MOCTYMKa MPOTUB 3anocieHux y MVYII-y e npumemyje ce
30/1C, y Be3u C 4MM je CBOj CTaB KpO3 MpeECy/Ie 1aja U CyJACKa Mpakca. To 3Ha4M J1a HeMa CXOIHE
MIPUMEHE OJHOCHUX Oojjpeaada o JIAKIIUM U TEKHUM MoBpenama paauux ayxxaocta u3 30/[C-a, Beh
ce MPUMEHY]Y JaKe U TEIIKe TOBpee CIY)KOSHUX TYKHOCTU W3 30I1-a*, a wrro ce omHoCH U Ha

IIOCTYyIIaK U JUCIHUIINIMHCKE MCPC.

2. MIPEAMET JUCHUIIVIMHCKOI HOCTYIIKA

[IpenMeT OUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKAa YKJby4yje MPOBEPY U MPUMEHY MpaBHJIa U3 PaJHOT
OJIHOCA, MPOIMCa M KOJAEKCa MOHamamwa 3anocieHux y MVYII-y, xpo3 npomnmcana npasuina u
MpoIeaype MOCTYIKa, y3 yTBphHUBAWkE CBUX IMOTPEOHMX UHMIHCHMIIA W JIOHOIICHE OJIMEPEHE U
aJiekBaTHE JMCLUIUIMHCKE Mepe, OAHOCHO ka3zHe. OBO ykibyuyje, u3Mel)y ocrajnor, U mpaBuiia o
MOILITOBAakY PAJAHOr BPEeMEHa, MOHAIllalby Ha PaJHOM MeECTy, oOaBe3ama y Be3U C MOCIOBUMA U
3ajanyMa, TOHAIIAke Y CKIaly ¢ KOJAEKCOM €THKE W APYruM mponucuMa. Kpo3 aucuurmHeKu
MOCTYIaK IpOBepaBa ce MOIITOBAmhEe €THUKUX CTaHJapa M KOJEeKca MOHallama Koju Tpeba na
Oyay y ckilagy ¢ Hedyeauma npoecHOHATHOT U €TUYKOT CTaHIap/a.

[Ipenmer  OUCHMIUIMHCKOT — IOCTYNKAa IpeJICTaB/ba  yTBphHUBaWme  AMCLUIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH Y TIOCEOHO] YNMPaBHOIPABHO] 00JaCTH — MOJULUjH (Jajbe 3aMOCIICHH) y CIIy4ajy
KpIIeHa IMpaBuia MPIIMKOM 00aBJbama IMOCIOBA W 33/aTaka M3 EHHUXOBOT 3aKOHOM YTBpheHor
nenokpyra HaanexxHocTtd. [locmoBu Tpeba na ce 00aBibajy 3aKOHUTO, HPAaBUIHO, €THYKH,
0J1aroBpeMEHO M CaBECHO y CKJIay ¢ MPONKCUMa U paBWINMa MOJIMLHUjCKe Tpodecuje.

Kama je ped o NMCHMIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH, MOTPEOHO j€ HATJIACUTU HEeH OJHOC U
JIOJMpHE TayKe ca OCTAJUM BpCTaMa TpaBHE OATOBOPHOCTH. Hamme, Te OOrOBOPHOCTH Cy
ayTOHOMHE, HHCY CayClIOBJb€HE, IITO 3HAuu Ja HEeKa paJmba KPUBUYHOI Jiena 300r Koje ce
CIPOBOAM HCTpara M BOAM KPUBMYHHM MOCTYNAK MOXE HCTOBPEMEHO IpPEICTaB/baTH MOBPELY
pagHUuX AOYKHOCTU WJIN OTUCHUILIIMHE U outu pasjior 3a IMOKpPECTAKBE U BOljeH)e JUCHUITIIMHCKOT
nocrynka. lcxom TOr KpPUBMYHOT MM MAaK MPEKPIIaJHOI MOCTyNKa HE YTHYE Ha HCXOJ]

AUCHUIIIMHCKE OATOBOPHOCTH.

" Tpecyna Yupasnor cyza 1-3 V. 17685/10 ox 3. 11. 2011. u Ipecyna Yupassor cyna PC, 9 V. 30672/ 10 ox 9. 11.
2011, Uur npo, Ipomwcu Her.
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[Tocnenuiie u3BpIICHE MOBpeAe clyxOeHe nykHocTH Yy MVYII-y Mory OuTH paznuuure u
3aBUCE OJ] TG)KWHE M THUIIA TIOBpene, Kao W oapeheHux ¢akropa kKoju ce y3umajy y oO3up y
MpoILIeCy JOHOIIEeHA oanyke. EBO HEKMX yOoOMYajeHHUX MOCIennIla U3BPIICHE OBpEIe CIyKOCHE
Ty’KHOCTH. Ba)XHO je HallOMEHYTH Jia ce MOCIeIUIEe Pa3IHuUTHX MOBpPEAa CIYy)XOCHE Ty>KHOCTH
MOTY Ipagupaty, clipaM CTeleHa MOBpeaa, Kao U Moceanlia Koje cy u3a3Bajie, Wik Cy MOrje Ja
M3a30BY, a LITO HITO AUPEKTHO YTHUYE Ha OJMEpPaBambe AUCIUILTUHCKE MEpE.

[IpernocraBka 3a yTBphUBame IUCHHUILUTMHCKE OJTrOBOPHOCTH je W3BpIIEHA IOBpena
ciy>kOeHe TyKHOCTH. [IpeTrmocTaBka O M3BPIIEHO] MOBPENU CIYy)KOCHE TYy>KHOCTH j€ OCHOBHH
KOpakK y Tmpoiiecy yTBphuBama JUCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH, alld je OMTHO Ja Ce€ CBAaKH CIIy4aj
pa3MaTpa UHAMBHUIYAIHO U Y3UMajy Y 003Up CBH pelieBaHTHU (PAKTOPH U JIOKA3U Mpe JTOHOLICHa
omtyke. IlpernocraBka 3a yTBphHBame MUCIHMILIMHCKE OATOBOPHOCTH jeCTe M3BpIICHA MOBpEAa
CIly’)kOeHe Iy’)KHOCTH, a TIOCTyNmak yTBphuBama JHUCHUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH 3aXTeBa
crpoBoheme TOKa3HOT MOCTYIKa KPO3 KOjH ce MpoBepaBa MPETHOCTaBKa Ja je 3aloCIeHH CBOjOM
paamoM U3BpUINO opeheHy MOBpeay CayKOeHe Ty>KHOCTH, OJHOCHO J1a j€ CBOJUM YHUIbEHEM UITU
HEYHIHEHEM KOjU Cy My OMJIM Y TOM MOMEHTY 00aBE3HO IMOCTYIake Y U3BPIIABaby CIYKOCHUX
o0aBe3a W 3ajaTaka, YYMHUO HEKH TMPOIYCT WM TIOBPEIUO OApende Mpomuca O HAYUHY
MOCTyTama.

Cepxa cnpoBolema TUCHUIUIMHCKOT TIOCTYIIKa jecTe Ja C€ y TMOCTYNKY VTBPIU
MOCTOjarb€ WJIM HEIMOCTOjame IMOBpeAe CIYyKOEeHE Ty>KHOCTH, OJHOCHO Ja JI j€ 3arociIeHH

MOBPEINO paaHe (CiIy>KOEHUYKE) Ty’)KHOCTH.

3. CHEHUONYHOCT JUCHUITVIMHCKOI ITIOCTYIIKA Y
MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBUX ITOCJIOBA

[Ipe Hero mTo ce mo3abaBUMO CHENUPUIHOCTHMA JTUCIUIIIIMHCKE OJITOBOPHOCTH Y
MOJIUIIMjH, TOTPEOHO je YKPAaTKO ce OCBPHYTH Ha caM MojaM noauyuja. [lonunuja ce y aureparypu
pasznmuunuto oxapehyje. Hbene kmacuuHe nedUHMIIMjE HMCTE Cy OJ IOCTaHKA IpaBHE ApIKABE:
MIOJIMIIMja Ce BE3yje 3a OJpIKaBame jJaBHOT peaa u 0e3bemHoctu rpahana u apxkase. Jedbunummje
TOra mojMa Ccy TeOpHjcKe M MOo3UTHBHOMNpaBHe. [1ocToju MHOIITBO TeopHjcKuX AedUHUIM]a Ynje

HaBolewe HHje Hall ITub. [IpakTHYHY NIPUMEHJBUBOCT UMajy OHE AeUHUI]e 10 KOjUX Ce JOLLIO
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ca OCIJIOHIIEM Ha MMO3UTHBHO MPaBo. YOTpeOJbHBa AeUHHUIIM]A TTOjMA ITOJTUIH]ja Tpeba J1a caapiku
OpraHM3anioHe W (YHKIMOHAIHE eleMeHTe. Tako ce moiaunuja AeUHHIIE Kao OpraHu3aluja
Koja o0aBJba 3aKOHOM ojpeheHe mocioBe Oe30eqHocTH rpahaHa u apkaBe, jaBHOT pena, Obopoe
NPOTHB KpPUMHUHAJA M, C TUM Y Be3W, NpUMEYje MONMLHMjcKa oBiamhema, Mely KojumMa u
cpenctBa mnpunyae. OnpehuBamy TOra mOjMa JONPUHOCH M HHCHO pPa3sBPCTABAIBE, CIPaM
pasmuanTHx Meprna.® Y 0BoM pajy 0 ITOjMOM nouyuja TOAPa3yMeBa ce y OPraHCKOM CMHCITY
MuHUCTapCTBO, OJHOCHO TOceOHA OpraHW3alMOHA IIeMHA KOja € WHTErPATHH JIe0
MunucTapcTBa OpraHu3oBaHa y J{Mpekuujy monuiuje, Kao HajBUIIA OPTaHU3alMOHN O0JIHK, UITH
y IOpyre OpraHu3allioHe jeAuHUIe u3BaH Jlupeknuje monuuuje, a y (GyHKIMOHATHOM CMHCIY
o0aBiba TOJMIMJCKE M JApPYre YHYTpPAIllkEe IOCIOBE MPHUMEHOM IMOJHIMjCKUX OBjiamhema.
JlenaTHOCT MONHIIMje MPOTKaHA j€ MHOLITBOM MPABHUX U MPO(GECHOHATHUX Hayella U MPUHIUIIA.
[Topen npaBoM yTBpheHUX TY)KHOCTH M OBJamhema 3a JeNaTHOCT MOJIMIHje OMTHA Cy M eTHYKa
Havyema mnpokiamoBana Komekcom mommrmjcke ernke. *° JIUCIHMIUIMHCKE CY OATOBOPHH CBH
3a0CJICHH Y MOJHMIUU (OCHM MUHHCTPA YHYTPAIIBUX MOCIOBA KOjH je n3a0paHo JIMIE 011 CTpaHe
Hapoane ckynuruse).

CrnenupuyHOCT AUCIUIUTMHCKE oaroBopHOocTH Y MYII-y npousnasu u3 nmocedbHe mpupoje
MOJIUIIM]€e, KOjoj Cy mpuiaroheHe mocedHe mpoueaype, y Be3u ca CTaTycoM 3arociieHuX, a CaMUM
TUM U JUCHUIUIMHCKM IOCTYNKAaK, Kao M OJMEpaBame M HU3PHULAKE JUCHUIUIMHCKUX Mepa.
Crneuunduynoctu tor nocrynka y MYII-y uuHe ra yrinaBHOM KOMIUIEKCHUM M 3aXTeBajy mnocedaH
NPUCTYIT U TaXky Yy Mpolecy yTBphHBama OJITOBOPHOCTH M Mepa KoOje ce U3pHuy y Clydajy
NoBpe/ia Clly>kOeHe TyKHOCTH.

3HayajHa cHenuM(PUUHOCT TUCHMIUIMHCKOI moctynka y MVYII-y mpousnasu u3 kpyra
MpONKca PEJeBaHTHUX 3a JUCHUIUIMHCKY OJroBOpHOCT. Hamme, mopen MHOMITBA peleBaHTHUX
MpaBHUX MpOIKca KojuMa ce ypehyje o0sacT yHyTpallmbuX MOcioBa, a To je 6nu3y 30 3akoHa U
OKO TPHUCTa MO/A3aKOHCKUX IMponuca (a 300r JMHAMUYHOCTH 00JacTu Taj Opoj ce ctanHo yBehasa),
3a caM TOCTYIAK YTBphHBama IUCIMILIMHCKE OAroBOpHOCTH, mopex 30I1-a u Vpenbe™ kojy je

nonena Bnama, outne cy u oapendoe Kongekca monummjcke eruke,”’ kao u onpenoe IpasunHuKa 0

* Bume o tome: C. Jyrosuh, Ynpasna gynxyuja nonuyuje, Beorpas, 2013.
* Konexe nommmjcke etuxe (,,Cayx6enu roacauk PC*, 6p. 85/2023).
*® Vpen6a o HaumHy cripoBol)erba TUCIHILIHHCKOT MOCTYIKa y MHHHCTAPCTBY yHYTPAIIEHHX HOCI0BA (,,CIyKOeH!
rnacauk PC”, 6p. 26/2017)
> (, CryxGenn rmacuuk PCY, 6p. 85/2023)
52



HAuMHY TOHAlIamka ¥ JIMYHOM H3IJIEAY IOJUIM]CKUX CIY)KOCHHKa W JAPYTUX 3alloCICHUX Y
MHUHHCTAPCTBY YHYTPAILHX T10C/0BA."2 OBH IPABHH aKTH CE y IyHOM KAMAILHTETY MPUMEIbY]Y ¥
JTMCHUIUIMHCKOM OCTYNKy Yy MVII-y u npezcTaBibajy CMEpHHILIE Y paay JUCHMIUTMHCKUX OpraHa
KaJ] je pey O MOoHAIlamky MOJUIN]CKUX CIYKOeHUKA.

VKONIMKO 3amocieHn (FeHYyCHH Ha3WB KaKoO 3a MOJHIUjCKE CIYy)KOCHHKE, Tako M 3a
Ip>kaBHE CiIy)xOeHuke u HamemteHuke) y MVYII-y panHe 3amaTke y OKBHpY HaJUIC)KHOCTH HE
00aBJbajy HA HAYMH TPEABUNCH ,,IPaBUIIMMA CITy>KOe, TaKiie 3aKOHHUTO, CPa3MEpPHO, MPABUITHO,
npeMa MpaBHiiuMa CTpyKe, OJJarOBpeMEHO, WM Cce HEe TOHAIajy 0 MpaBWIMMa M Hapymasajyhu
yrilel W3BaH pPagHOr BpPEMEHA, YMHE MOBpEIE CIY)KOCHUX MY)KHOCTH NpPOINHUCAHE 3aKOHOM.
[ToroToBo ako 300r THX MOBpena CIy)KOCHE TYKHOCTU HACTajy IITETHE MOCICIHUIIE HIN aKO OHE
Mory na Hactyne. TakBa mocTynama (YHmbECHE W HEeUHIbEHhE) CTBAPajy OCHOB JMCIUIIIMHCKE
OJITOBOPHOCTH, KOja Cc€ YTBphyje Y AUCHUILTMHCKOM MOCTYNKy. CIIEICTBEHO TOME, CHeIH(pUIHA
AeIaTHOCT nojunuje Hamehe moTpedy Ja ce U TUCHUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT MOCEOHO, Apyraduje
ypeau crpam JUCLHUILUTMHCKE OATOBOPHOCTH ,,0CTAIMX * PKABHUX CIYKOCHHKA.

V3umajyhu y 003up cnenuuIHOCT M CIOKEHOCT IO3MBAa W TOCIOBAa KOjUM OaBe ce
TIOJIMIIN]CKU CITY>KOEHUIIM, KOjH TPEICTaBJbajy HajBehu aeo 3anocnenux y MVYII-y, a momazehu o
HUXOBOT OCHOBHOT JIEJIOKpYTa HAJIS)KHOCTH, 1OcsIoBa 0e30e1HocTH rpal)aHa, 3aiTuTe cnodoaa u
npasa rpahaHa, a yjeHo carjieiaBajyhu BUXOBY CTaJIHY MPUCYTHOCT U 3HA4aj y jaBHOM KHUBOTY,
TO Cy OHJIa CBaKOJAHEBHO IMCIMIUIMHOBAHO MOHAIIAKE W OJATOBOPHOCT Of KJbYYHOT 3Hadaja 3a
ucnymemwe npumapse mucuje MVYIl-a.

On momuuujckux CiyXOeHHKa ce O4YeKyje CBaKOJHEBHO OeCIpeKOpPHO IMOIITOBAHE
OCHOBHHX Hayela IMOJHUINjCKe eTHKe W HOPMAaTHBHUX akaTa KojuMma ce ypelyjy HaJIe)KHOCT U
MOCTYTAkE MOJUIN]CKUX CITy)KOeHnKa. IeHTHYHO MPaBUIo BaXKH U 3a Ap)KaBHE CITYy)KOCHUKE U
HaMEIITCHUKE.

On cBux mpunagauka MYII-a ce ouekyje na Ha TOCIy M BaH IOCia IpPYKe HpUMEp
MOIITOBaka 3aKkoHA. [loMuIMjcku Ciy)XKOSHHIM Cy OJHMYeHe JpkaBe, rpahaHu y mUMa BUJE
IpXaBy, a IOINTOBAaKkE 3aKOHA WCTOBPEMEHO 3HAa4YM M TOHAIIake y CKJIaxy ca yTBpheHuM
MPaBHAM TOPETKOM. YTpaBo 300T HaBEASHOI caM 3aKOHOJABall je MpPEerno3Hao IMoTpedy

HOPMAaTHBHOT ypelemHBama JUCIUILTHHCKE oaroBopHocTu kpo3 3011, kao lex specialis. Pazyme

%2 (., Cryx6enn rinacuuk PC*, 6p. 13/2018 u 83/2021)
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ce, CBa MUTamka JUCIUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH HE MOTY C€, M 32 TUM HEMa HU MOTpede, ypeauTu
3aKkoHOM, Beh OoHa HajOMTHHMja KOja CE€ OJIHOCE Ha TOBPEIE pPaJHUX Ty>KHOCTH, OBJarihema
CIIy’)KOCHUX JHIA y TUCHUIUIMHCKOM IOCTYIKY, HajOUTHH]a MUTama JUCIUILTMHCKOT MOCTYIIKA,
Kao U JUCIHILTUHCKE Mepe Koje ce Mory m3pehw, a cBa ocTalia MUTamka AUCIUILTUHCKOT MOCTYITKA

y MojeInHOCTUMA ypelheHa Cy U3BPIIHUM MOI3aKOHCKUM IPOIUCOM (IIOMEHYTOM ypeaooM).

4. PA3BOJ JUCLHUTUIMHCKOT MOCTYINKA M IbETOBE
KOHTPOJIE Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIILUX IMOCJOBA OJT 1991. 1O 2024.
TOJIMHE

YHyTpallsky MOCIOBU HMAJU Cy CBOj pa3Boj ox [IpBor ycranka 1804. rogune. [IpemomHmx
Meprojia CBAaKako je OWIIo ¢ pa3BojeM apkaBe u ApxkaBHoctu CpOuje, amm mepuox ox 1991.
roauHe oznabdpat je jep cy YcraBom Cpouje ox 1990. ronune yBeneHe 3HayajHe BPEIHOCTH y Hall
MIpaBHU CUCTEM, MOIYT IMO/ETE BIACTH, IUTypajlu3Ma CTpaHaka, TPXKUILIHE MPUBpeEie, a U3BPIICHA
j€ W LeHTpalu3andja Ap>KaBHE ylpaBe. 3aKOHOM O YHYTPAIIHBUM mocioBuMa on 1991. roaune
LEHTPAJIN30BaHa je€ U MOJIMIHUja, Y CTBapH 3aKOHOM je Aaro oBiamheme MUHUCTPY Ja ypehyje
yHyTpalmy opranuzanujy MVYII-a. Tako je AKTOM 0O YHYTpalllkhOj OpraHu3aluju (AaHac je y
yIoTpedu TEpMUH ,,ypeheme™) MpakTHUHO JOIUIO 10 MOAP)KaBJbEHka CeKpeTapujaTa YHYTpaIIbUX
MOCJIOBA, KOjU Cy OJ JIOK&JIHHX OpraHa ympaBe (OININTHHA, TPajloBa, IMOKPajuHA) IOCTAIH
MoApyYHe opranuszaiuone jeauauie Munucrtapersa. [Totom je 2005. roguHe y HaieM MpaBHOM
MOPETKY JOHECT MpBU 3akoH o momuiuju, a 2016. HOBHM, Bakehu 3akoH o momuuuju. U
opraHu3zanyja cyJoBa je HOBa, Tako Jla ce Mepuojau3anuja obpane oBe MaTepuje OJHOCH Ha Ta
BpeMEHCKa pa3no0Jsba.

OBakBUM TpHCTYIIOM, a mosiazehw oJ mpeaMera paja, KOjH ce MOpeid JUCIUILTHHCKOT
MOCTYIKAa TMPOTEXe M Ha CYACKY KOHTpoiy, mMmahe ce IEeNOBUTa M CHCTEMAaTHYHA CJIHKa O
IBEroBOM ypehemy y jeIHOM ayxkeMm BpeMmeHckoM mepuoay (1991-2024). OBo 6u Tpebano na
MOCTYXH M Kao KOMIIapaTWBHA MeEToJa W TmpuMep no0pe Tmpakce y eBeHTyaaHoM Oymayhem
ypehewmy oBe marepuje, cariemaBajyhu mpaBHE WHCTUTYTE M PAa3UYUT HAuWH ypehema oBe

Matepuje.
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Ananmmsa oapeleHOr mocTymama Kpo3 JY)KM BPEMEHCKU IIEpPHOJ Of H-eTOBOT HACTAaHKA,
Memama 1 ypehema, ca acriekTa HCTpakuBama MOXKe UMaTH T00OpUX cTpaHa U edexaTa y Mmoryieay
MPaKTUYHE aHAJHM3E pe3yiTara Koje Cy UMaji y Ipakcu, kao u MoryhHoctu na ce y 6yayhaoctu
HEKU JEJIOBU MMOCTYyINama WIW WHCTUTYTH (HIIP., JUCHMIUIMHCKU TYXHJIAI WIN JUCHUILTAHCKH
UCIICIHUK) MOTY IIOHOBO YBECTH, OJHOCHO BpaTHTH, Kpo3 Oynyha HopmaruBHa ypehema
JOHOMICHEM 3aKOHCKOT M MO/3aKOHCKOT aKTa.

OBakaB MPHUCTYI je BeOMa Ba)KaH C aCMEKTa UCTPAKMBamba JUCIHUILUIMHCKOT MOCTYIKA U

WHCTUTYTA KOJH CY C€ MO3UTUBHO MOTBPAUIIH Y IPYIITBEHO] U IPABHO] MIPAKCH.

4.1. JIMCHMIVIMHCKA MOCTyNnaK y MUHMCTApCTBY YHYTpaumbuXx nocjiosa (1991-2005)

4.1.1. CTpyKTypa AMCUMILIMHCKOT NOCTYIKA

VY 0BOM nepuoy JUCUUIUIMHCKA OJITOBOPHOCT MOJMIM]CKUX paHUKa OUila je perysucaHa
3aKOHOM O YHYTPAIIBUM IOCIOBUMA >3 (y maseem tekcty 30VII y oaromapajyhem manexy),
npuMmemuBaHuM 110 29. 1. 2005. rogune (Heke oapende Cy ocTalie U 1ajbe Ha CHA3H JI0 IOHOIICHA
OJTHOCHUX HOBHX), YpeaOoM O IMCLHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MMHHUCTApCTBY YHYTpAIlbUX
nocsoBa>' Koja je Guma Ha cHasu 10 4. 2. 2006, ka0 1 3aKOHOM O PaJHUM OJHOCHMA y AP/KABHHM
opraHHMa55 (y nassem Texcty 3POJIO y oarosapajyhem manexy).

YousbuBO je [a je y Ha3HaueHOM IepHOoJy IOCTojaja Jpyraudja TEpPMHUHOJIOTHja U
cucreMaTuka ypehemwa JUCHUIUIMCKE OJTOBOPHOCTH, OJHOCHO IpEeAMETa JOKTOPCKE AUCEpTaLyje.
YMecTo TepMHHA CryorcOeHuK KOpUIIheH je TEpMUH padHuK U APYTH MOJMOBU HUCY YKa3WBAJIM Ha
[IOCTOjamke TUCTUHKIIN]E n3Mel)y paJHOPaBHOT U YIIPaBHONPABHOT PEXKUMA.

30VII-om Omiie cy mpomucaHe ,,JTaKIie U Texe  MOBpPeAe paJHUX TY>KHOCTH 32 PaTHUKE

MVII-a, anu je 3akoH umao u ynyhyjyhy ogpenly n1a cy oBe moBpeze BaKuiie y3 Jakiie, 0JHOCHO

% (,,Cryx6enn rmacuuk PC", 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Bumu: Omnyky CYC IV 6p. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3.
Bumu: Omnyky CYC 1Y 6poj 171/94 u 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Bumu: Omnyky YC PC, 1Y 6p. 10/2001 -
106/2003-4)
> (. CiyxGenn rmacuuk PC, 6p. 71/92)
% (,CiyxGenn rmacauk PC ", Gp. 48/91, 66/91 u 39/2002. Bumu: ui. 42. 3akoHa - 44/98. Buau: wr. 18. 3akoHa -
49/99. Bumu: wi. 15, tau. 2) 3akona - 34/2001)
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Texe, noBpene koje cy yrBphene 3POJIO-om. %6 Haxne, 30VII je mpomucuBao y OBOM Jeny
cyncuaujepny npumeny 3POJ10-a, a y TEepMHUHOJIOTH]HU j€ TIOCTOjao Ha3UB paaHuK. Kako ce BuH,
HUje TOCTOjalia jacHa TUCTHHKIMja u3Mel)y paaHuka Koju o0aBihajy pan (mpoct, oOudyaH,
CTPY4YHH) U CIy)KOEHHKa KOjH Yy BpIIEHY CIyX0e BpIle W JpXKaBHY BJAacT, OJHOCHO HHjE ce
MpaBuWJIa jacHa pasiuka u3Mely pagHux U ci1ykKOCHUYKUX OJHOCA.

Wianom 49 30VII-a 6una je nponucana cyncuaujapua npumena 3POJ10-a u 3a moBpene
pamHHuX 00aBe3a W JIY’)KHOCTH, Tj. opea nospena (akmux u texux) n3 30VIl-a Baxune cy u
noBpene u3 3PO/]0-a. Jlaknry moBpeay NpelCcTaBibajlo je MOCTYMame MPOTUBHO MPaBUIMMA O
pany u, npema 30VYIIl-y mocTtymname CynpoTHO MpPONHCHMa O HAuyuWHY O0aBJbama MOCIOBA Y
MuHuCTapCcTBY, KOje je h3a3Bajo WU je MOIJIO M3a3BaTH IITETHE MOCIEIUIE Mamker 3Havaja, Kao
Y HEHOIIICH-€ WM HEMPOINKCHO HOLIeHEe YHU(POPME, OpYKja HITH OHpeMe“.57

Hern npuctyn Baxkuo je m 3a texe moBpeae. Yman 50 30VII-a majupe je caapxao
OJIpEHUIlY O CYICUIWjapHO] NpUMEHU oAHOCHUX oapenada u3z 3POJ]0-a u wmetogom
eHyMepallje MpeABHAeo joul 15 TeXux moBpeAa pajHUX AYKHOCTH, CKOIMYAaHUX YIJIaBHOM C
MIPUPOJIOM TIOJIMITUjCKE JEAaTHOCTH, OJ OJ0Wjama Hapehema, HamymTama pagHOr MeEcCTa,
OpraHM3alOHEe JeMHULIE WU JIPYror ojapeheHor mecra, Mpeko IMOoHallalka KOje IMpeicTaBba
Hempeay3uMambe Mepa M palmbH, IITeTH yrieny, Jo oOaBjbamba HECHOJUBUX MOCIOBA,
MPOTUBIIPABHOT TMOAHAIlaka, MPUKPUBAKA TEXKHUX TMOBpEaa. %8 Kpanmudukanuje THX moBpena
norpahuBaHe cy chpam TMojaBa y MpakcH. Tako je MNpUKpUBamE TEXUX MOBpena Takohe
Mpe/ICTaB/bajlo MPBU MYT TEXY NoBpeny pagHux ayxsHoctd. 30VYII je npensubhao ykymnHo 15
TEXHUX MOBPENa, y3 CYNCUIUjapHy TPUMEHY OCTaJINX TeXKHUX MOBpEAa U3 OMIITET (CIyKOSHUYIKOT)
pexuma.

VY nopehemy ¢ naHammuM ypehemeMm TUCIUIUIMHCKOT IOCTYNKa, y TOM MEpHOAY
Pa3IMKOBAO C€ IMOCTYIAaK 3a JakKile MOBpPEAe TY>KHOCTH, O YeMY C€ OJJYyYMBalO PEIICHEM, Y

OOHOCY Ha TCKEC IMMOBPCAC paJHUX NYKHOCTH, O UCMY CC OUIYIUBAJIIO MMPECYyAOM.

% Buu wir. 58 u 59 3akoHa 0 pagHHM OZHOCHMA Y ApxkaBHUM opranuma (,,CiiyxGenn riacauk PC ", 6p. 48/91, 66/91
u 39/2002. Bumu: uin. 42. 3akona - 44/98. Buu: un. 18. 3akona - 49/99. Buau: wi. 15, Tau. 2) 3akona - 34/2001)
% 3akoH 0 yHyTpaumBuM nociosuMa ,,Cityx6enn rmacuuk PC*, 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Buu: Oxnyxy CYC IV 6p.
11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Bugu: Omyky CYC 1V 6poj 171/94 u 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Buau: Omnyky VC
PC, IV 6p. 10/2001 - 106/2003-4).
58 110
Ibid.
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Bumm AuCIMIUIMHCKA Cyll OJUTYYUBAO je O allbama Ha mpecy/e TUCIHUILIMHCKOT Cyla, a
00a oBa opraHa cynuia cy y Behuma. [Iperpec mpea TUCHUIITMHCKUM CyJOBUMa OMO j€ jaBaH, a
JaBHOCT C€ MOTJIa UCKIJbYUHUTH C IIEJIOT MPETPECa WK C JIeNa MPeTpeca, U3 3aKOHCKUX pasjiora Koju
Cy Ce OJIHOCUJIM YyBam-€ TajHE WJIM MOpaja.

CTtpyd4He W aJMUHUCTPATHBHO-TEXHHYKE IMOCIOBE 32 MOTpede MUCHUIUIMHCKUX CYI0Ba U
MOCJIOBE Ha BOhEHY €BUJICHIIMjEC O M3PEUYCHUM IUCIMIUIMHCKHM MepaMa, Kao U Ha WU3BPIIABAY
oTyka JluciumimHCeKor cya (mpecy/ie u pemiema), 0d6aBibalie cy cTpydHe cinyxoe MYII-a.

Jlakie, y OBOM IEpHOy TOCTOjalid Cy AMCUUIUIMHCKH OpPTaHW KOjU Cy y ceOu mmanu
Ha3uB ,,CyJ* MaKO HUCY OWIIU €0 CYJACKE BIACTH Y (OPMATHOIPABHOM CMHCIY, HUTH Cy OWIH

ypeljeHI/I 3aKOHHMa KOjI/IMa CC IIPOIIUCHUBAJIO ypeljeH,e CyA0Ba U BbbUXOBA HAJICI)KHOCT.

4.1.2. IlocTynak 3a Jakiie noppejae paaHux 06aBe3a U 1yKHOCTHU

JIMCUMIUIMHCKY TOCTYyNak 300r Jaklle MOBpeae pPagHUX TYXKHOCTH CIIPOBOAMO j€
MUHHCTap YHYTpAIIBUX MOCIOBA WM JIMIE KOj€ je OH OBJIACTHO, KOjU Cy MMajH OBiamheme 3a
U3pHLake TUCHUIUIMHCKE Mepe 3a Te noBpene. O TUCHMIIIIMHCKO] OATOBOPHOCTU OTyYHBAJIO CE
pelemhEM.

Unan 51 30VII-a npeBubhao je na ce 3a yakiie noBpena morya uszpehu onomena nnm
59

Hosuana xasna, on 10 1o 20 oacTo 01 jeAHOMECEUHE TIaTe.

30VII je mpenBuhao 3acTapenocTt MOCTYyNKa MPOTEKOM TPU Mecelia 0J1 MOBpeJIE.

[To >xanbu mpoTUB peliema O yTBphUBamy AMCHUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH M HU3pHULAKY
Mepe 3a Jakuly MOBpeay OJIyyuBao je JIMCUMIUIMHCKU Cyl, Kao JpYrocTEeNeHH OpraH y
JTUCIUILIMHCKOM MOCTYTIKY.

AKko xanly JIMCIUITMHCKH CyJ Y MOCTYIKY OJUTy4HBama HUje oabdanuo, JuCIumimHcKo
Behe je pememeM MOrJIo J1a 0101je a0y Kao HEOCHOBaHY, LITO 3HAYM JIa IPBOCTEIIEHO pPelIeHe

0CTaje Ha CHa3W WIH JIa )XKaJI0y YCBOJU U PEIICHE W3MEHHU, OJJHOCHO YKUHE U BpaTH Ha TTIOHOBHO

%% 3akoH 0 yHyTpambuM mocioBumMa (,,Cryx6enn raacauk PC", 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Bumu: Omayxy CYC IV
op. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Buan: Omyky CYC 1Y 6poj 171/94 u 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Buau: Omnyky
YC PC, IV 6p. 10/2001 - 106/2003-4).
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OUIYUHUBAK:C. I[aKne, JACHUIHO CYy ounun IMpONMUCAaHNU HAYWMHHU, OJHOCHO MOFthOCTI/I peuiaBama 1o

Kanbu. Y IpyroM CTeleHy oIyunBalo ce pemermsem. ™

4.1.3. locTynak 3a Te:ke noBpee

3a Texe IMoOBpelne pPagHUX MAYKHOCTH JUCHUIUIMHCKHA TIIOCTYHNAaK CHPOBOAWIHA CYy
AUCHUIUIMHCKH TYKWJIall U I[I/ICL[I/IHJII/IHCKI/I CYZ[.Gl

[TocTymak je Tekao pa3BOjeHUM JIMHUjaMa, TIPU Y€MY Cy C€ OpTraHH KOju Cy OJUTYYUBAIH Y
TOM TOCTYIIKY KPETaJIl y OKBHPY CBOJUX HajajekHOcTH. CBaKoO 071 HaBeJeHHX cy0jekaTa umao je
CBOj ZI€O HaJUIC)KHOCTH, Y 3aBUCHOCTH O]l TOTa JIa JIU jé Ped O OCHOBAHO] CYMIbH O ITOCTOjamby
TEXe TOBpeJIe.

Kao mTo ce Moxe BUIETH, y TOM IIEPUOJLy CBAKO CE MOTA0 IIOCBETUTU CBOM JICNIOKPYTY Y

JCIHILTHHCKOM MOCTYTIKY. *?
4.1.4. IlpeTxoaHu NOCTyNaK

VY nepuony 1991-2005. nponucu cy npeasuhann ¢azy NpeTxogHOr MOCTYIKa, KOJU je
CIPOBOAMO HENOCpeIHH pykoBoauial. OBaj MOCTyNaK je MPEeTXOJH0 JUCUUIUIMHCKOM MOCTYIKY.
VY 0Boj ¢a3u HemocpeaHH PYyKOBOAMIAIl j€ OWO HaJIeKaH Ja cacilylla MOJUIM]CKOT paJHHKa,
CBEJIOKE W TMPHUKYIHU APYre JI0Ka3e Ha OCHOBY KOJUX C€ yTBphHHBAJIO MOCTOjame TEXKE MOBpPEIE
panHux o0aBe3a M Ty’KHOCTH.

Henocpenuu pykoBouiial] HAaKOH 3aBPILEHOT MPETXOTHOT MOCTYIIKA ITOJHOCHO j€ MPHUjaBy
3a YUHIEHY TeXY MOBpEAY HAIUIKHOM CTapelIMHHU, C KOjOM je MOJHOCHO M CBE CITHCE MPeaMeTa
npubaBJbeHE y IPETXOAHOM TUCIHITIHHCKOM ITOCTYTIKY.

ITo mpujemy cmmca, ako je HaJUIe)KHU CTapelldHa OIEHWO Ja jeé Ha OCHOBY IOJHETE

anjaBe " INPUIIOKCHHUX JOKa3a HOCTOjaJ'Ia OCHOBAHAa CyMma J1a je YUumbCHA TEKa MOBPEAa, 3aXTCB

o0 VYpenba o IUCIUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH Y MUHHUCTAPCTBY YHYTpammux nociosa (,,Ciryxx6enu rimacauk PC*, 6p.
71/92), un. 6.u 7.

%! 3akoH 0 yHypaumsuM nocaoBuMa, (,,Crnyx6enn raacuuk PC", 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Buau: Oxnyxky CYC IV
op. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Buan: Omnyky CYC 1Y 6poj 171/94 u 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Buau: Omnyky
YCPC, 1Y 6p. 10/2001 - 106/2003-4), unau 53.

62 VYpenba o AMCHMIUIMHCKO] OJIrOBOPHOCTH Y MUHHCTApCTBY YHYTpalmbuXx mnociosa (,,Cinyx6enn rimacauk PCY, 6p.

71/92), un. 8—10.
58


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

3a HNOKPETAKEC JUCHUIINIMHCKOT IMOCTYIIKA Ca CIIMCHUMa IMpEAMETa J0CTaBJbao je JUCHUITIIMHCKOM

Ty>1<1/10uy.63
4.1.5. Iloctynak npea AucCHUNIMHCKHM Cy10M
4.1.5.1. Hapuie:xxHocT, opranu3anuja u cactan JMCHMIIMHCKOT Cya

JIMCLIMTUIMHCKY CYyJl, Ka0 MPBOCTENCHU OpPTaH, CHPOBOJHO je MOCTYIAK 332 YUYHIEHY TeKY
NOBpey, HW3pULA0  JUCHUILUIMHCKE Mepe W 00aBjbao JApyre IOCIOBE IOBOJOM Bohema
JAMCHUITHHCKOT MTOCTYIKA 32 TEXY NOBPELy paJHUX 00aBe3a M Jy)KHOCTH.

Kpyr canknuja 3a texe mepe npema 30VYII-y odyxBarao je HoBYanHy ka3Hy oj 20 no 30%
O] Ba JI0 IIECT MECELH, paclopesn Ha JPYyro pajHO MECTO Ca MCTOM MM HEHOCPEAHO HIKOM
CTPYHHOM CIIPEMOM H IPECTAHAK PAIHOT OHOCA Ko HajcTporka Mepa. ™

[Mpencennuke Beha, wianoBe J[MCUMIUIMHCKOT Cy/la M BbMXOBE 3aMEHUKE, AUCIUILTHHCKE
WCIIEIHUKE, TUCIUILTMHCKE TYXKHOIE U BbUXOBE 3aMEHHUKE MMEHOBAO j€ MHUHHCTAp (YHYTpAIIbUX
MOCJI0Ba), 300r MOHOKPATCKOT TPUHIIUIA, OJJHOCHO 300T YMIH-EHHIIC Ja j€é MHHHUCTAp CTapelnHa
MuHucrapcTsa.

JIMCLIUMIUIMHCKY CyJ je cyauo y Behy koje cy UnHWIN NMpeaceIHUK U 1Ba YjIaHa, a OJIyKY
je Behe nonocuno Behunom rnacosa. [Ipeacennuka Beha u unanoBe onpehuBao je mpencenHuk
JucuunimHcKor cy)la.65

Kao mro ce Moxe BUIETH, CBE OpraHe 3a MOCTYNambe U OJUTyUYHMBaKE y IPBOM CTEIIEHY 3a
TeXe MOBpeJie paJHUX 00aBe3a U Ay)KHOCTH MIMEHOBAO j€ MUHUCTAp YHYTPAILIbHUX MocioBa. TakBa

HOpPMaTUBHA pelliema Ouia Ccy LEeTUcXoAHa, y3uMajyhu y o03uMp OKOJHOCTH U YCTaBHE U

MTOJIUTHYKE TIPOMEHE KOj€ Cy C€ JIOTOUJIe THX TOJNHA.

% Ibid.

% 3akon 0 yHyTpammuM mociosumMa (,,Cryx6enn raacauk PC", 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Bumu: Omayxy CYC IV
op. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Buan: Omnyky CYC 1Y 6poj 171/94 u 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Buau: Omnyky
YC PC, 1Y 6p. 10/2001 - 106/2003-4), un. 52.

6 VYpenba o AMCHMIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH Y MUHHCTApCTBY YHYTpalmuXx mnociosa (,,Ciayx6enn rimacauk PCY, 6p.
71/92), uwn. 11-13.
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4.1.5.2. Toxk mocTynka 3a Te:xe noBpejae pajHux ooase3a U 1y:KHOCTH

IIpema Tama BaxeheM 3akoHy, YKOIMKO OM IO MpHjeMy 3axTeBa 3a IOKPETAmE
JUCHUTUIMHCKOT MOCTYIKA M OCTAJIUX CIKCA MpeAMeTa JUCIUIUIMHCKU TYXKHJIAI] J0IIao0 10 OIeHe
71a MIPETXOIHH IMOCTYNaK HHje OMO JOBOJHHO CHPOBEICH, OH je MMao MOryhHOCT &a 3aTpaxu Ja
HAUIe)KHU CTapellMHa Y LUJbY pa3jallberha CIOPHUX MUTama y oJpeheHOM pOoKy MOCTYNH IO
IETOBOM 3aXTEBY 3a JOMYHOM. Y CYNPOTHOM, IWCHHUIUIMHCKH TYXWJAll j€ TMPHIPEMIbEHY
ONTYXHHILYy Ca CIUCHMa IpeIMeTa OOCTaB/bao JMCUMIUIMHCKOM CyIy, KOjU j€ JIOCTaBJbao
ONTYXHHUIYy pamHuKy. ONTYXHHIA je caapaja W INpeiore 3a M3Boheme A0Ka3za U M3pHUIamke
Mmepa.

JIMCUMIUIMHCKA  Ty)KWian je mpen JMCHUIUIMHCKUM CyJOM 3acTylao OINTYKHUILY,
M3jaBJbUBAO KOy M Jpyra BaHPEJIHA IPaBHA CPEICTBA MPOTUB OJUTyKe JIUCIMIIMHCKOT Cy/a.

Kaxg je onryxHuma Owia [ocTaBjbeHa pPaJHHKY Yy IIOCTYNKY, mpeiceaHuk Beha
Ipeay3rMao je Mepe 3a OJprKaBame IJaBHOT mperpeca oapehyjyhu maH, yac M MecTo HEroBor
OJIpKaBama, TIO3MBAO j€ PATHHKA, TYKHOIA, OpaHUOLIA, CBEJIOKE U BEILTAKE.

[To3uB 3a TJIaBHU TPETpEC MOpao Ce€ JOCTaBJhATH HAjKaCHHjE€ OcaM JlaHa Tpe MoYyeTKa
TJIABHOT TIpeTpeca, a npejaceHuK Beha je pykoBoano riiaBHUM MPETPecoM, caciylaBao paJHUuKa
U U3BOJMO JI0Ka3HU noctymnak. [Iputom, mperpec je 6o Moryh u y oacycTBy mo3Banux Jjuma. O
MOjeTMHAM TWTakbMMa Ha TJABHOM IMperpecy (NMpeKuay MW oOJylaramy TJaBHOT TIpeTpeca,
UCKJbYYEHY JaBHOCTH, U3y3ehy, TpPOIIKOBUMA MOCTYNKA U Jip.) Behe je omyunBano pememem, a o
TOKY IJIaBHOT IIpeTpeca, Kao U Behamy U riacamy BOJIHMO CE 3aIHCHHUK.

O mpenmery je OJUy4MBaHO IMCLUIUIMHCKOM HpPEecyJIoM, Koja je oOjaBJbHBaHa OAMax

nocie Behama ¥ riiacama, a U3peKa CaolllTaBaHa y3 BbeHO 00pa3ioKemhe.

[Mucmenu ormpaBak mpecyne u3pahuBao ce ocaMm JaHa Of JOHOIICHa, a MpPUMEpaK
mpecyzie JO0CTaBJbao Ce TYXKHOILY, PaHUKY Y MOCTYNKY U HAJIe)KHOM cTapemuHu. [Ipecynom ce
pamHuK ociao0ahao TUCHUILTHHCKE OATOBOPHOCTH HITH CE OTJIAIaBa0 KPUBUM.

[IpoTHB AMCHUIUTMHCKE TIPECyie Morja Ce MOJHETH Xayida, Koja je Mopaja Ja CaapKu
TA4HO TPOIMHCaHE eleMeHTe (Tpecyay Ha KOjy Ce OJHOCH, Pa3yiore 3a MOJHOIICHE kajabe u

mnpeajior xcannoua). ’Kanba ce JlocTaBJbajia Buiiem TUCHMIIMHCKOM cyny.

60



[Mpumepak sxande [IMCHMIUIMHCKMA CyIl je IIOCTaBJba0 CTpPaHKama Koje Cy Moriie y
3aKOHCKOM pOKY (ocam jgaHa) moaHeTd oaroBop. JKanOy u OAroBOp ca crIucHUMa IMpeaMeTa
JIMCIMIUTMHCKY CY/JT j€ TOCTaBJhao BHIlleM NUCIUTIITMHCKOM CYY.

IIpecyna ce morna moOujaTé Kako 300r MartepujamHe U (opMamHe HE3aKOHUTOCTU
onpenaba MarepHjaTHUX 3aKOHA KOjH MPOIKUCYjy OATOBOPHOCT W IOCTYIAK CIIPOBOhEma, Tako H
360T MOrPEIIHOT W HEMPABUIHOT YHCHIYHOT CTarba.

Jlakiie, y IpBOM CTEIECHY yTBphHBama TUCIUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH JIMCIUIUTMHCKH CY/T
j€ OITyYrBao MPECyI0M, Ha KOjy C€ MOTIJIa U3jaBUTH Kainba BUilieM TUCIUTUIMHCKOM CYITy.

Kao mro ce Moxe BUIECTH, TOK TIOCTYITKA 3a TEXKE MOBpE/IC pagHUX 00aBe3a U JIy>KHOCTH

6o je 3a TO BpEMC ACMOKpAaTU4aH, IIpaBHO ypel')eH Hn aaBao je MOFYhHOCTI/I Ja C€ MOCTyIIaK BOAU

MIPaBUYHO U TPAHCIIAPEHTHO.

4.1.6. Iloctynak npea Bummm qucuMinHCKUM CyA0M

4.1.6.1. HapJie:xHocT, opranu3anuja u cactaB Buier 1uCMIUIMHCKOT Cyaa

By aucturuiMHCKHA CyJ, Kao OpraH JAMCHUIUIMHCKOT TMOCTYIKa, KOjU je y TO BpeMe
Mpe/ICTaB/ba0 JAPYrOCTETIEHH OpraH, peliaBao je Mo Jkaadu Ha Tpecyle MNPBOCTEIEHOT
JuctunnuHckor cyaa u  ob6aBibao apyre mnocinoBe yrBpherne 30VYII-om u  ypenbom. o7
[Ipenacennuka, npenceqnuke Beha, dyiaHoBe M 3aMEHUKE YJaHOBA BHIEr MUCHHUIIIUHCKOT Cya
uMeHoBalna je Braga Ha mepuos ox yetupu roauHe. 3a mnpeacenHuke Beha, 4iaHOBE U 3aMEHUKE
yriaHoBa Buier AUCHUIIMHCKOT cyna, 10 TpehuHe yKymHOr Opoja 4iaHOBa, MOTja Cy OUTH
MMEHOBaHA M JHIa Koja HUCy pamuunu MVYII-a. Bumu nucuumivHCKU cya cyauo je y Behy
CaYMEHEHOM O] TPU wrana.®

VY TO clo’keHO BpeMe HOBH]j€ UCTOPH]j€ WIAHOBE APYTOCTEIIEHOT OpraHa KOjH je OIy4HBao

o JkajbaMa Ha IMPBOCTCIICHC IIPECY/IC 300r TEIIKUX noBpcaa pagHuX AYKHOCTH HpHUIIaJHUKA

o VYpenba o JUCHUIUIMHCKO] OJrOBOPHOCTH Y MUHHCTAapCTBY YHyTpammux mnociosa (,,Cirysxoenn rimacauk PC*, 6p.
71/92), un. 14-21.
%7 3akom 0 yHyTpaumuM mocaoBuMa, (,Ciyx6ern rmacuuk PCY, 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Bugu: Ognyky CYC 1Y
6p. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Buan: Ongnyky CYC 1Y 6poj 171/94 n 153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Bumu: Omnyky
YC PC, 1Y 6p. 10/2001 - 106/2003-4), unau 52, ctas 3.
o Ypenba o AUCHMILTMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MUHHCTapCTBY YHYTpAIIlkBUX IOCIOBA, Ypembda O JUCIUILUTHHCKO]
OJIFOBOPHOCTH Y MHUHHUCTApCTBY yHYTpalimbuXx mociosa (,,Cinyx0enu raacuuk PC“, 6p. 71/92), un. 19-20.
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nonunuje u 3amnocieHux y MYII-y umenoBana je Bnana Ha mepuoxa ox dyetupu roguHe. TakBo
BOoherwe TMCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA Mpe BUliM AUCUUIIITMHCKUM CyIOM, ¢ (hOpMaTHONPaBHOT U
CYIITUHCKOT CTAaHOBHIITA OUJIO je ONpaBJaHO PEIICHE KOje je YIMBAJIO MOBEPEHE y MPABUYHOCT

JUCLUIUTMHCKOT MOCTYIIKA.

4.1.6.2. Tok moctynka npeja Bummm TuCHHIVIMHCKHM CYI0M

300r TOora ImITO je pelIaBame IUCIHUILUIMHCKHX CTBApH MO CBOjOj CAAPKHHHU CYICKa
¢buHKIMja ApXKaBHE BJIACTH, a HE YIpaBHa, 0e3 o03upa Ha TO WITO je ympasa crpoBoau, Behe
Burer quCHMIUITMHCKOT Cyjia MO3UBAJIO j€ Ha CEAHUILY CBE YUECHHKE y TOM IOCTYIIKY, IIPe CBera
3aIlOCIICHOT MTPOTHB KOT' C€ BOJM MOCTYIAK, JUCIUIUIMHCKOT TY)KHOLIA ¥ HAJIS)KHOT CTapPEIINHY.

Cennnna Beha Bumer AMCHUIUIMHCKOT cyla TMOYMIbANa je H3BEIITajeM O MPEAMETY
JUCHIUTUIMHCKOT TIOCTYIKA KOJH j€ TIOAHOCHO M3BECTHIIAIL.

Bumm ITUCHMILIMHCKH CyJl MUCIUTHBAO j€ TPBOCTENEHY MpPECyay y XajlOooM NoOHjaHOM
neny, anu je eX oficio Boauo padyHa o moBpean 00jeKTHBHE 3aKOHUTOCTH.

Behe Bumer nuciuminHCKOT cyzia MOTJIO j€ J1a OUTy4YH Jla OAPIKH TJIABHH MPETPEC camo
aKo je To OMJI0 MOTPeOHO 300T YMEHEHUYHOT CTama, U ako je Tpedaso, U3 OlpaBJaHUX pasiiora,
OJIpKaTH TJIaBHU NIpeTpec.

Bumm auciumiMHCKY cy1 TOHOCHO j€ TIpecyze U periema. [Ipecynom je morao na oaouje
*kanlOy kama Ou yTBpAMO Ja >kajmba HUje OCHOBAHA, WM HE TOCTOje TOBPENE MUCIUTLTUMHCKOT
MOCTYIIKA, WIN je MOTao a0y /a yBaKM U YKHMHE MPBOCTENEHY Ipecyly pememeM, Bpahajyhu
IIPUTOM CTBAp Ha MIOHOBHO OJUIyYMBame. ¥ 00pas3liokemy Mpecyne AaBaja ce OlleHa >KaJOeHuX
HaBOJIa M YKa3WBaHO Ha IMOBpeEJe 3aKOHA M ypende Koje je Bumm AUCIUIUIMHCKY Cy[ y3UMao y
003up 10 CITy)KOEHO] nymmcm.eg

Jlakiie, mponucumMa je y ToM Iepuoy Ouia JIeTaJbHO peruniacana npoueaypa npea Bummm
JTUCLUUIUIMHCKUAM CYZOM, YHMME je TOKYIIAHO Jla ce ypeae OWTHU CerMEHTH HauyMuHa paja |
OJUTyYMBama JIPYrOCTEIIEHOT OpraHa, MTO je ¢ (OPMATHONPABHOT W CYIITHHCKOT CTaHOBHIITA

OMJIO OTIPABIAHO PEIICHE KOj€ j& YIMBAJIO MOBEPEHE Y MPABUIHOCT JUCITUTUTMHCKOT MMOCTYTIKA.

% Ibid., wr. 26-33.
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4.1.7. O0HOBA MOCTYNKA KAa0 BAHPEIHO NPABHO CPEACTBO

[Iponucuma je OWJIO pEeryavcaHo W BaHPEIHO MPABHO CPEIACTBO — OOHOBA MOCTYIIKA.
3axTeB 3a MOHABJAKEM IOCTYIKAa MOrao ce moaHetu JucuumimackoM cyny no 30 nmana on
ca3Hama: 1) ako je ojuTyKa JIOHeCeHa Ha OCHOBY JIa)KHE MCIIPABE MITH JIAKHOT MCKa3a CBEJIO0Ka WIIH
BEIlITaKa; 2) MOBOJOM HOBUX YHEHCHHUIIA M JI0KA3a KOJH CY, 3ajeIHO C PAaHUjUM JJOKa3MMa MOJICCHH
Ja JoBedy 10 ociobahama o1 MUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH; 3) aKo je 3a UCTY MOBpEIYy paiHe
obaBe3e pagHUKYy MPOTUB KOTa je BONEH IUCIUIUIMHCKH TocTymak Beh Owma wu3pedeHa

70
IIpaBOCHAa>XHA AUCHUILIIMHCKA MEpa.

4.1.8. U3y3ehe

Wuctutyr nsyseha omoryhyje BiagaBuHy OOJeKTUBHOI HpaBa. Y TOM CMMCIY IPaBO
yCTaHOBJbaBa pasziiore 3a usysehe, Koju ce HadeHO MOCMATPaHO YBEK OJHOCE Ha JIBE TPYyIC
pasyora: IpBO, OJHOC CIIY)KOCHOT JIMIIa ca CTPAaHKOM Yy IOCTYIKY M, JPYro OJHOC CIy)XOeHOr
JUIIa ca CTBapH y MOCTYNKY. Tako, TMpeACeIHHK, WiaH Beha WM JUCHUIUTMHCKH TY)KHJIAll
JIMCIMIUIMHCKOT CyZAa, OJHOCHO MpeAceAHUMK U wiaH Beha Bumier nucuumiuHckor cypaa, Huje
MOTao BpIIUTH CBOj€ IOYXKHOCTH: 1) YKONMKO je pagHHKy IMPOTHUB KOjer ce MOCTYINaK BOJIH
OpaHmJIall], WIM UMa TI0JI0)Ka] CBEIOKA MJIM BEIITaKa WM CPOJIHUK Y MPaBOj JIMHUJU 10 YETBPTOT
CTENeHa, 2) ako je y MPEeTXOHOM MOCTYIKY MPey3e0 HEKE paJmhe WK j€ CaciIyllaH y CBOJCTBY
CBEJIOKa MJIH BEIITaKa, ¥ 3) ako je omreheH moBpe oM pajHe qyKHOCTH.

O wuzy3ehy je oanmyuuBao mpeaceAHMK Bumer mucuumianHckor cyaa. Ha pemema o
n3y3ehy npencennuka Buiier IMCHMIUIMHCKOT CyJia HUje Ce MOTJIa u3jaBUTH xainba. Ha pemema
npenaceqHuKa JIMCIUIUTMHCKOT cy/ia, OJJHOCHO BHINer AMCIUMIUIMHCKOT Cy/a KOjUM Ce pelaBa o
u3yzehy HHje ce Moria M3jaBUTH Kanba, Beh ce perieme MOriIo MoOHjaTH caMoO KalIOOM Ha

npecyy.’t

7 Ibid., wr. 34-35.
" |bid. unan 36.
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4.1.9. TpomIKOBH MOCTYNKA

TpourkoBe AUCHUIUIMHCKOT TOCTYNKA MPEACTABbaIM Cy H3JAld YYUILEHU IOBOJOM
Boljea NUCIUIUIMHCKOT MOCTyNKa mpes JMCHHUIUTMHCKAM, OJHOCHO BHIUM TUCIUIUIMHCKUM
CYJIOM.

TpomkoBu nmoctynka o0yxBataiu cy: 1) myTHe TPOLIKOBE pajHHKa MPOTUB KOra ce BOJAU
JUCHUTITMHCKH TTOCTYIIAK, 2) TPOILLIKOBE CBEIOKA, BEIITaKa M TPOILIKOBE MPETXOIHOT MOCTYIKA, U
3) TpomkoBe OpaHHOIIA.

Ako JIMCUMIITMHCKU CYJ, OJHOCHO BUIIM IUCHUIUIMHCKH CyA OCJIO00IU pagHUKa
JUCIUILTMHCKE OATOBOPHOCTH WJIM aKO MOTIYHO WM JIETUMHYHO 0CI000M pajHuKa of ruiahama
TPOIIKOBA IOCTYIMKA (MAaTepPUjaIHO CTamke PaAJHHUKA, MOPOJWYHE TPHIUKE M CII.), TPOIIKOBE
nmoctynka cHocuo je MYII. MuUHHCTApCTBO je CHOCHIIO TPOIIKOBE IYTHUX TPOIIKOBA M JTHEBHUIIA
npenceqHrKka W 4iaHoBa Beha koju HuCY paaHuiud MUHUCTapCTBa, WIM Cy 3allOCIEHU Y
MuHucTapcTBy, alu ce IVIaBHU MpeTpec, OAHOCHO cenHuiia Beha oxpxaBa BaH MecTa HUXOBOT

pama.”

4.1.10. Cyacka 3amurura

3a pa3nmKy Ol JaHallke, MO TMPaBHIIy jETHOCTEIIEHE CYJCKE KOHTPOJIE 3aKOHHUTOCTH
KOHAaYHMX OJUIyKa JIOHETHX Yy IUCHUIUIMHCKOM IOCTYIKY, KOja C€ BPILIM Yy YIPAaBHOM CHOpY, Y
PEXHUMY T3B. CIYKOCHHUYKOT, OJHOCHO TMOJHIIMjCKOT TpaBa, y aHAIW3UPAHOM IMEPUOIY CYACKa
KOHTpOJIa aKaTa O KOjuMa je ped Ouia je cy/acka 3allTHTa Y PaJHOMPaBHOM CIOPY, BUILIECTENIEHA,
IyroTpajHa M y TOM CMHUCITy HeedUKacHa jep je Tpajajia BHIIE TOAWHA, Ma W TPEKO JEeIHE
JeTieHN]e.

O 3aKOHHUTOCTH ITUCIMIUTMHCKUAX OJAJyKa JOHETUX y APYrOM CTENeHYy OJUTYYHBao je y
MapHAYHOM MOCTYnKy OMIITHHCKU CyJ, mpema ceaumty JlucrurmmHckor cyaa, Oyayhu na ce
pamy o Cropy M3 pajHOT OJHOCA, KOjU Y TOM IEPHOAY HHje OWO MOABEICH O] YIPaBHOIIPABHH
peXUM. AKTH O MPECTaHKY paJHOI OJHOCAa HUCY OWIM YIpaBHU aKTH, Tako Ja HU CyJACKa

KOHTpoJIa HUje Omna y ymnpaBHoM criopy. Ha HamnesxxHocT ONIITHHCKOT Cy/a yKa3yjy U Ipecyze

72 |bid., wr. 37-39.
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Bpxosnor cyna Cpouje Pe2 688/06 ox 27. 9. 2006. u BpxoBHor kacanuoHor cynaa Pes2 7/12 on
26. 4. 2012. JXKanGe Ha mpecy/e ONMITHHCKUX Cya0Ba pemaBao je OKpyKHH CYII.

Y TOM Tmepuoay MCTOBPEMEHO je OMO y MPUMEHU U CaBe3HH 3aKOH O OCHOBAaMa PaHMX
oaHOCa, "> KOjU je HPOIMCHUBAO APYraduju poK 3aCTAPENoCTH, OMHOCHO mpenBrljao je pok o Tpu
Mecela 3a Boheme AUCIUIUIMHCKOT mocTynka cipam pernyosmukor 30VYII-a, koju je mpenuhao
Ty’KH POK 32 BOl)ere TUCIUILTUHCKOT MOCTYNKa. PagHu ogHOCH cy OWiM IpeMa caBe3HOM Y CTaBy
JEIHO O/ MEUIOBUTHX 3aKOHOJABHUX IOApYdYja, IMpeMa KOjeM je caBe3Ha ApaBa yTBphuBaia
OCHOBE W 3a pemema (enepamHux jeauHuma. Hawme, y AHCHUIIMHCKOM IOCTYIKY HUje
npUMemkeHa onpenda wiaHa 59, craB 3 3akoHa O OCHOBaMa pPAJHHX OJHOCA KOja TOBOPH O
POKOBHMMa Y KOjUMa 3acTapeBa AUCLUUIUIMHCKHU TOCTymak, Beh oapende umnana 55, cras 2 30VIl-a,
KOJUM Cy OWJIH TipeBul)eHN YU POKOBHU 3aCTapelIOCTH Bol)emha TUCIUTUITMHCKOT TIOCTYIIKA, TC je
CaBe3nu ycraBuH cya, omaykom 1 Y 11/99 ox 16. 5. 2002. (,,Cayx6enu muct CPJ”, 6p. 37/2000
ox 30. 6. 2002. rogune), yrBpauo na HaBeaeHa oapeada 30VYII-a Huje y carimacHOCTH ca 3aKOHOM
0 OCHOBaMa pagHuX oaHoca. OBO je OMO pa3Jior 3a MOHUINITAj] Tajamimbe npecyae ONmITHHCKOT
cyna y Bpamy KojoMm je perraBaHo 10 TyKOHM Ha OUTyKy BUIller MTUCIUTUTHHCKOT Cya.

[TpaBHOCHaXXHOCT OJJIyKE O W3pHUIAKy IUCIUIUIMHCKE Mepe HacTynajia je JIaHOM
MPaBHOCHAXXHOCTH OJAJyKE JOHETe Yy MapHUYHOM TOCTYNKY Yy PaJHOM CIOpYy, MO TYKOM 3a

TIOHHIITA] JUCIHILTHHCKE OIyKe. "
4.2. IuCUMIUVIMHCKH MOCTYNaK Y MUHHCTAPCTBY YHYTpammbux nociosa (2005-2016)
4.2.1. CTpyKTypa AMCOHMILIMHCKOT NMOCTYIKA
[IpBu 3akon o nonmunjn75 y Hac, ox 2005. roguHe camapikao je u moceOHe oapende o
IMCUUILTHHCKO] oaroBopHocTH (nmasbe: 3OI1, mpecrao na Baxku 5. 2. 2016). Tum 3akoHOM

YCTaHOBJ'bCHaje HaJjIexxHOCT Brane PC Ja ommKxe ypeau oCTBapuBamE TC OATOBOPHOCTH, IITO je

7
U YIUEHEHO YPeadoM O MUCIUIUIMHCKOM TMOCTYNKY Yy MHHHUCTapCTBY YHYTPAIIBUX IOCIOBA °

3 (,,Cyx6ern mact CPJ“, 6p. 29/96 u omnyka CYC IV 6p. 175/97 — CJI CPJ, 51/99-2)

™ Ipecyna OkpysxHor cyma y Bamesy, k. 134/01 ox 27. 9. 2001.

> (| CiyxGenn rmacuuk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015)
"8 (| CryxGenn rmacuuk PC, 6p. 8/2006).
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(npecrana na Baxku 28. 3. 2017). 30I1-oM cy Ouiie mporucaHe JIake U TEIIKe IMOBPEE CIyKOSHUX
Ty’)KHOCTH (Beh Ha3uB jake W Temke ymyhyje Ha mocefaH peXHM CIpaM TaKBE OJTOBOPHOCTH
JpKABHUX CIYKOEHUKA, KOJU MOTY IOYMHHTH ,,JIAKIIE" U ,,TeXe" TOBPEJIE), 3a KOje Cy MPAKTUIHO
CBH 3amocjeHu (He camo noiunujcku cayxoenuiu — [1C), Beh u ocranu 3amocieHu (Ip>KkaBHU
cnyxOeHunu 1 HamenrreHuny) y MYII-y onropapaiu TUCHUIUIMHCKH, Y TIOCTYNKY yTBphHBama
JUIHUIUIMHCKE OJIFOBOPHOCTH, KOJU CE€ CMarpao XWTHUM M BOJUO C€ Y CKJIaly C HadeJIoM
€KOHOMHUYHOCTH, C MOTIYHUM U TPABWIHUM YTBpPHHUBamkEM UYHEHEHUYHOI CTalkba M H3BOhCHEM
CBHUX NOTPEOHX J0Ka3a.

30I1-0M Kao Jlake MOBPEAE CIYKOEHEe My)KHOCTH ' OUIe Cy Marbe-BHUILIE POIKCAHE HCTE
OHE TOBpeJe Koje cy mpenBuleHe meroBuM mnperxoaHukom, nakiae 30VYII-om uz 1991. Peu je o
aJbKaBOCTUMa W HEYPEeIHOCTHMA, HEMapHOM ¥ HECaBECHOM OJHOCY IMpema TrpahaHuma,
3alOCJICHUMA, CITMCUMA, TIOCTy, Kalllibelhy Ha 10ca0, M JAPYTUM TaKCaTHBHO HABEIACHHUM

noBpeama, YKymHo ux je Ouio npeasuheno (:eL[aM.78

Wcrum 30I1-oM Guia je mpommcana yKymHo 21 Tellka moBpena CIyKOeHe Jy’KHOCTH.
IMopen yoOuvajeHnx y3 moThnyHHje (opMyranmje, Koje ce OAHOCe Ha on0ujame Hapehema,
HamylTambe PaHOT MECTa, 3J10ynoTpede oBnanthewa, ryOuTak ornpemMe, He3aKOHUT U HEeCaBEeCTaH
panx, Kao Tewka mnoBpena Owio je mpeaBuheHo TaukoM 18 M ,,CAMOMHMIIMJATMBHO MCTYIaHE
MOJUIMJCKUX CIYyKOEHWKa U OCTaJuX 3alOCICHUX Y JaBHOCTH U CpPEIACTBMMA jaBHOT
nH(popMHCamka y BE3U C PaJoM, KOje je M3a3Bajo WMWiK OM MOTJIO Ja M3a30B€ LITETHE MOCIEAMIIE
Beher 3nauaja mo yrimenq MwunucrapctBa®. Lluss npenBuhamba TakBe TEIIKE MOBPEE CBAKAKO je
JEeTIoNINTH3alMja TOJIHMIKje Y CKIAAy C NPUHIMIIOM JEeMOJMTU3aIMje yIpaBe, Kao U 3allTHTa
yrnena MVYIl-a, a cBe y 1iiiby cripedaBama TabJI0uAM3AlM]€ OJTUIM]E U OUyBalkha U OCHAKHUBAHbA
MOBEPEHA y MOIHITH]Y.

HajoutHuja nuTama TUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKa, JMCHMIUIMHCKAa KOMMCHja, Kao U

muctumnHcke mepe ypehenu cy 30I1-om, 0ok cy ocTale Moje AMHOCTH Mpelu3upaHe HaBeICHOM

YpeJ:160M.80

" 3akon o momummju (,,CnyxGenn rnacank PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015), .
156.
"8 \bid., wnan 156.
" Ibid., unan 157.
8 Ypenba 0 AMCHHMIIHHCKO] 0ArOBOPHOCTH y MUHHCTAPCTBY YHYTpaumux mociosa (,,Ciyx6enn riacuuk PCY, 6p.
8/2006).
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VY mpenMeTHOM TMEpUOAy MNHUTamka JUCIHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Omia cy ypehena
MMOCEOHMM 3aKOHOM M IOJ3aKOHCKUM aKTOM M HHje Omio cyncumujepHe npumene 3POJ10-a, a
nocine wera Hu 30/[C-a, Beh je 3011 ynyhuBao Ha cxonany npumeny 3YII-a, To 3Haun aHanorHy
npUMeHy npuiaroleHy MpUpoaAr CTBapH HA CTBApU KOje HUCY PEryJIHCaHe MOJIHIIN]jCKOTPaBHIM

PEKUMOM.
4.2.2. Ilokperame TUCHUILIMHCKOT MOCTYNKA

IIpema 30I1-y, mocrtynak 3a yTBphHBame AMCUIUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH MOTao je Jna
MOKpEeHe: ,,1) TUPEKTOp MONHIIHje, OJHOCHO PYKOBOJMJIAIl Y UM]jOj HAAJIEKHOCTH je 00aBJbambe
onpeheHnx mocioBa W 3amataka (WIM JUIE KOje OBJIACTH) — 3a TOJHIM]CKE CITy)XKOCHUKE
Jupeknuje moymnuje W ocraie 3amocieHe y cemumry MVYIl-a, u 2) Ha4YeTHUK TOJAPYIHE
MOJIMIUJCKE yIpaBe, WM JUIE KOje OBIACTH — 3a CBE 3alOCJIeHE Yy MOJAPYYHO] MOJIUIIH]CKO]
yipasu. 2 Jlnie Koje je MOKpeTano AMCHMIUIMHCKM IOCTYAK 3aKOHCKH j¢ MMAll0 CBOJCTBO
JTUCHUTUITMHCKOT cTapenHe (4wiaHoBu 4 110 6 YpezI6e).82

JIMCIMTUIMHCKU CTapelnHa MOTao je Ja MOKPEHE JUCIHUILTMHCKH TOCTYIAaK 3aKJbY4YKOM,
KOJU c€ JIOCTaBJbao 3amocieHoM. [IpoTHB 3akibyyka JMIlEe y MOCTYNKY HMje HMajo IpaBo
npurosopa. IlocTtojana je 3akoHCKa MOTyhHOCT CBHX 3allOCICHMX Ja MHHUIMPA]Y MOKPETamhe
TOCTYTIKA KOJ AMCIHILTHHCKOT CTApeIiHe.>

HajBaxxHuja mpoMeHa y oBOM nepuoay Ouia je y TOMe Jia ce He 0/1Baja HaUYMH MOKpeTama
JUCLUIUIMHCKOT TOCTYIUIA 3a JIaKy M TeIIKy IMOBpeay ciyxOeHe MyxkHocTH. Jlpyra mpomeHa
OJTHOCHJIa C€ Ha I[OKpeTame TUCHMUIUIMHCKOI IIOCTyNKa Koje je OWJI0 y HaJJIeKHOCTH
PYKOBOJMIIAlla OPTaHU3AIMOHUX jeAuna (AMPEeKTOp TMONHUIHje, CceKperap MUHUCTApCTBa,

HaYyeJIHUK CEKTOpa, HAaueTHUK MOJUIM]CKE YIIpaBe), yMECTO MUHHUCTpA YHYTPAIIBHUX IOCIIOBA.

8! Muneruh, C. Komenmap 3axona o noauyuju, beorpan, 2009, ctp. 319 u name.
8 Vpenba o TUCIUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Y MUHHUCTApCTBY YHYTpanimux nociosa (,,Ciyxx6enu rimacank PC*, Op.
8/2006), 4. 4-6.
& Ibid.
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4.2.3. Bohemwe TUCHMIVIMHCKOT MOCTYIIKA

HaBenena nuna opnamiheHa JiMia 3a MOKpeTamke JAUCIMIUIMHCKOT MOCTYIKa MOrjia cy Jia
OBJIACTE TIOJNUIUJCKOT CIY)KOCHHKA Ja BOIU JUCHHUIUIMHCKKA TIOCTYHMaK W OMIydyje O
JTMCIUTUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH 3aMOCIeHUX. TO JnIe MOTJIO je OUTH caMo IpaBHUK ca oapeheHnm
HCKYCTBOM Yy CTPYIH, HJIM KaKO ce Kaxe y 3aKOHY: ,, AMIJIOMUPAHU MPABHUK — MAcTep, OJTHOCHO
JIMILIOMUPAHH [PABHIK, Ca HajMakbe [IeT TOIMHA PaJHOT HCKyCTBa y crpym.®*

YcMmeHna pacripaBa y AHCHMILTIMHCKOM TMOCTYIKY Omiia je oOnuratopHo oapehena, ¢ TuM
IITO CE MOTJa OJpKaTH W 0e3 MPUCYCTBa JHUIC O YMjUM TOBperama ce oiyduBaiio. To muie
MMaJIo je TPaBo Jia U3HOCH OA0paHy, CaMoO WU Jja aHTaxyje OpaHHOIa, a MOTJIO je U Jia JOCTaBH
nucany o10paHy Ha pacrpasy.®

JIMCIMIUTMHCKY TTOCTYIaK Cy BOJWIIA OBJamiheHa JIMa Koja ¢y oBiamherme JTo0ujana o
PYKOBOJIMOIIA KOjH je OMO 3aKOHOM OBJantheH 3a MOKpETame TUCIUILTUHCKOT TIOCTYIIKA, @ CAMUM

THM OHO oBiamiheH U Jda MIOAHOCH IIPpAaBHO HPCACTBO — IMPHUI'OBOP YKOJHUKO HC 6yﬂe 3aJ0BOJbaH

JIOHETUM IPBOCTENEHUM PELICHEM O YTBphUBamwy TUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH.
4.2.4. OpayuynBame y AMCOUUIIMHCKOM MOCTYNIKY

O AUCIUTUIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3amocieHux y MVYII-y y mpBoMm cTeneHy OIydrBao je
AUCHUIITIMHCKHA CTapClInHA.

Hakon 3aBpiieTka ycMeHe pacrpaBe JOHOCHIIO C€ pellermhe KOjUM je€ OJUTYYMBAHO Y
MOCTYNKY yTBphHBama TUCIUILUIMHCKE OJrOBOPHOCTH. OHO MITO je 6uiia 0COOEHOCT y OJJHOCY Ha
OTIITH CIY>)KOCHUUYKH PEKUM JecTe, Mopes] ocTaior, Ypeaoom npensuheH kpahu pok 3a mpaBHO
CPEICTBO KoOje ce 3Bajo mpuroBop. Hamme, mpoTHUB MpBOCTENEHHUX OJUIyKa MPaBO MPHUTOBOpa Y
POKY OJ1 OcaM JlaHa UMaJId Cy 3arOCIeHH MPOTHUB KOJUX C€ BOJW MOCTYMAK, KA0 U PYKOBOIMIIAI]
KOjU je TOKpPEeHyo NOCTymaK 3a YTBphuBame IUCHUIUIMHCKE oAroBopHocTH. [IpuroBop ce

W3jaBJbUBAO J[MCIUIIIIMHCKO] KOMHCH]H, KOja j& OJTyduBaja y Ipyrom CTEeTeHY.

8 3akon o noyuuju (,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015), u.
161, cras 2.
& VYpenba o TUCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Yy MUHUCTAPCTBY YHYTpalimuXx mociosa (,,Ciyxoenu riaacauk PC, 6p.
8/2006), unan 6., cras 2.
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VY IMCUMILTUHCKOM MOCTYIIKY C€ OJJYyYUBajo PEUICHEM, KOje je CaApKUHCKU U (HOopMaHO

MIMayIo CacTaBHE JeN0BE Pelieha, Y CKIay ca oapenoama 3Y1T-a.%
4.2.5. lncuunjMHCKe Mepe 3a MoBpeje CIy:k0eHuX TyKHOCTH

Pememem kojuM ce yTBphuBaia TUCIHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT 3allOCJIEHOM C€ M3pHllaia U
JTMCLUIUIACKA Mepa oapehena 3akoHoM. [Ipu n3punamy TUCHMIIMHCKE MEpe BOIWIIO CE€ padyyHa
Ipe CBera O CTEMEHy TEXHHE MOBpEeAe, HACTAIMM NOCIEeIUIlaMa, M EBEHTYaJIHO O paHuje
W3PEYCHUM JUCIHUILUTMHCKUM MepaMa y eBI/I,HeHI_II/IjaMa.87

[IpenBubhene mepe, pazyme ce, pa3IuKoBalie Cy Ce clpaM MOBpeaa CIyKOeHe Ty>KHOCTH.

[Ipema mpBom 30Il-y y CpbOmju, ka0 AMCHUIUIMHCKA Mepa 3a Jiake ToBpene Owmma je
npenBul)eHa ONMOMEHAa W HOBYaHA KasHA. % 3a remxe MOBpe/ie CIYyXOE€HE Yy)KHOCTU OKBHUD
caHKIMja mpykao je Behy moryhHoct u3bopa Hekux o uetupu npensuhene mepe. To cy, mopen
onbujama HoBuaHMX cpenctaBa of 20% no 40% MeceuHe IulaTe y Tpajamby 10 TPU Mecela,
pacriopehuBame Ha Jpyro pagHO MECTO, KoOje IMojapasymMeBa O0aBJbambe€ IIOCIOBA Mambe
CIIO’)KEHOCTH Y UCTOM HJIM HIDKEM CTEINeHY CTPYYHE CIIpeMe, 3aTUM YCIIOBHH NPECTaHaK PagHOT
OJTHOCA y3 POK MPOBEpaBama 710 TOJUHY JlaHa, KOjU ce KyMYJIaTUBHO MOXe u3pehu ca nmpeTxoaHe
JIBE Mepe, M Haj3a]] MPeCcTaHaK PaJHOT 0JHOCA, KA0 HajcTpoXkKa Mepa. 89

JlucuuniamHcka Mepa U3pUIlaHa KOHAYHHMM pelIeHkeM, MNPOTUB KOjer HHje Ouiio
npeaBul)eHO TIOJHOIICHE PEJIOBHOT IMPABHOT CPEICTBA, YNHCHBAHA je Yy 3aKOHOM MPONHCAHY
KaJIpOBCKY €BUJICHIIN]Y TMOJHIHJCKUX CIyxkOeHuka u Jnpyrux 3amocienux y MVYII-y. Kazna je
Opucana no ycnoBuma ofpeheHuM YpenOom, a TO je Ja ce MOHOBO HE MU3PEKHE Mepa y POKY O]
JBe (3a JaKe) OJIHOCHO YeTHUpH (3a TEeIIKe) roguue.”
3amocieHOM KojeM je oapeljeHa HajTexxa Mepa (KaszHa) — MpecTaHaK PagHOTr OJHOCA —

paZHu OJHOC je MpecTajao HacTylameM KOHauyHOCTH pelema. [loxcehama paau, KoHauHa

peuiCka Cy OHa pClICHka INPOTUB KOjI/IX C€ HC MOXKC I/I3jaBI/ITI/I PCAOBHO IIpaBHA CPEACTBO Y

% \bid., unan 6-8.
8 Ibid., wran 7.
8 3akon o momumju (,,CrnyxGenn roacauk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Oxnyka YC PC u 64/2015), unan
158.
8 1bid., wnan 159.
% Ypenda o TUCIHUIUITMHCKO] OJTOBOPHOCTH Y MHUHHUCTApPCTBY YHYTpalmux nociosa (,,Cayx0enu rmacauk PC*, 6p.
8/2006), uman 11.
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yIIpaBHOM TOCTYNKY. Jlakie, TO Cy IpyrocTerneHa peliemha, y OBOM CIy4ajy TO Cy pelema
JIMCIMITIIMHCKE KOMHCHje, WM MPBOCTENEHA MPOTHUB KOjUX HHje MpenBUNEHO PEeIOBHO IPABHO
cpeAcTBO (TO HMjE CIIy4yaj Y JUCHMUIUIMHCKOM mocTynky y MVYII-y), nin Huje uckopuimheno y
3aKOHOM IIPOIMMCAaHOM POKY, CaMoO ILITO Yy TOM, IOCJIEAIEM CIIydajy TakBa pellema M0CTajy U
MPaBHOCHAYKHA M M3BPILHBA jep CE MPOTUB HUX HE MOXKE MOKPEHYTH YIPABHH CIIOP.

W y T0j BpeMeHCKO] eTanu, Kao W paHuje, AUCHUIUIMHCKE Mepe, IO MpaBHIIy, HUCY Ce
MOTJIe M3pUIAaTH KyMYyJaTHMBHO, HHTH YCIOBHO, Beh ce 3a KOHKpeTHO YTBpheHy moBpemy
ciyxOeHe Ty»KHOCTH MOIJIa u3pehu ajiekBaTHa AUCLUIUIMCKA Mepa KOja je 3aKOHOM IIPOIUCAHa 3a

Ty IOBpeAY CIy)OeHe 1y>KHOCTH.

4.2.6. /Ipyrocrenenu oprax

[IpoTHB TPBOCTENEHOr pEIICHa JUCIUILUIMHCKOT CTApeIIMHE MOrao ce, Kao PEIOBHO
MIPaBHO CPEACTBO, YJIOXKHUTH IMPUTOBOP, Y pOoKy KpaheM of omiurer poka 3a xanly u3 3YII-a koju
u3HOCcH 15 nmaHa, makie y poKy OJf ocaM JaHa OJ JlaHa ypyuyema pemiema. llpuroBopom ce
o0e30ehnBana ABOCTENEHOCT YHYTap CHUCTEMa TUCIHUIUIUHCKE OITOBOPHOCTHU IMPOTHB JOHETOT
IIPBOCTETNEHOT pelierwna. O IpuroBopy je otyunBana JucuuminHcka KOMUCH]a.

JIMCUMIUIMHCKA KOMHUCHja je MMaja MpeICTaBHHUKA JaBHOCTU Koju HHje 6uo u3 MVYII-a.
TakBUM MHCTUTYLIMOHAIHUM PEUICHEM CTBOPEHE Cy MPETIOCTaBKE 3a 00JeKTUBHUjE CIIPOBOheme
JUCHUTITMHCKHUX TocTymnaka. Kao xoserujamHo Teno ojiydnBaia je y Behy oa Tpu 4iaHa, 1akiie
NpeJCeTHUK M JBa 4YiaHa. tbux je MMEHOBAO0 MHUHHCTAp YHYTpAIIBUX IOCIOBA PELICHEM O
UMeHOBamy. Takohe, MUHHCTap je oapehuBao ceaminTa, MOJApydYja 3a Koja Cy OCHOBaHa Beha
JIMCIMIUTHHCKE KOMICHje, Kao U IHXOB CACTaB M HAKHaje 3a paj.’”

[Ipema oBOM cuCTeMy pajga IpYTrOCTEIIEHOT OpraHa IocCTojaja cy TpowraHa Beha y
beorpany, HoBom Cany, Kparyjesuy um Humry, koja cy Ouia TepuTOpHjaHO HaJJIeKHA 3a
pemiaBame 10 TNPUTOBOPHMMA Ha TPBOCTENEHA JUCHUIUIMHCKA peliema 3a  ojapehene
OpraHW3aIlOHe jeJAWHUIC TI0 TPHHIUIY TEPUTOPHjalTHE HAIUISKHOCTH onpeleHe pememem

MUHHUCTpPA YHYTPALIHBUX MTOCIOBA.

% 3akon o momummju (,,Cnyx6enn rmacuuk PC, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015, unan
158.
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Pok y kojem je Behe aucnumimHcke koMucuje Tpedaio J1a JoHece OJIYKY IO MPUTOBOPY
n3Hocuo je 30 mana. Ykonuko Behe He moHece omiyKy, cMarpajio ce Ja jeé TIpHUroBOp OJ0H]eH,
IIITO 3HAYH JIa je POK GHO MpeKITy3HBaH.

JlucuumimHCKa KOMHUCcHja je y cBoM pany, nopen 30I1-a u HaBeneHe ypende y ocTaium
IUTAaBHMa Koja HHUCY ypeljeHa HABEICHMM MpONMCHMA NpUMerbHBana Taxa Baxehn 3YII %
Munubsewa cmo aa je 3011 ymyTno Ha cyncuanjapHy, aii KCTOBPEMEHO U cXoHy npuMmeny 3YII-
a rmpeMja cy TO JIB€ pa3lMuuTe CTBApH, IITO 3HA4YM Aa ce nojenuHe oapende 3VII-a npumemyjy
npwiaroh)eHo TPHUPOAU CTBAPH Yy ITUCHUIUIMHCKOM TMOCTYNKY. YTPaBHU M JTUCIUIUIMHCKH
MOCTyHaK He MOTy ce mouctoBeTuTH. CaunmbaBaHy Cy 3alUCHULM ca cenHule Beha, 3anucHuk o
Behamy U Tiacamy, a JOHETa APYrocTerneHa pellama cy (GopMaaHO U capikKajHO Ouia y cKiaay

ca 3VII-om.

4.2.7. 3acTrapenoct 3a yrBphuBame JUCHUIIIMHCKE OATOBOPHOCTH

30I1 je mo3HABaO WHCTUTYT 3aCTApPEIOCTH 3a TOKpETame W BONCHE JAUCIMILTUHCKOT
MOCTYIKa, 3aBUCHO OJI TOTA Jia JIM j€ Ped O MOCTYIIKY 3a JIaKy WJIM 3a TEIIKY MOBPEIy CIIyKOeHe
JY>KHOCTH, Ka0 M OIIITH POK 3aCTapejoCTH KOjH je HAcTymao IPSO iUre mpoTeKoM MPOMHCAHOT
BPEMEHCKOT POKA.

[Tokperame AUCIUTIIIMHCKOT MOCTYIKA 32 JaKke MOBPEJIe 3acTapeBalio je ,,IPOTEKOM IIECT
Mecelln O] M3BpIIIEHE TIOBPEIe, a 3a TEIIKE MOBPEE CIYyKOeHE TY>KHOCTU MPOTEKOM jeHE TOANHE
oJl u3BpIleHEe MoBpene”. Bohewe MUCHUIUIMHCKOT MOCTYMKA 3a JIaKe MOBpPEIE 3acTapeBalio je
,IIPOTEKOM jeJHE TOJWHE OJ TMOKpeTama MUCHUIUIMHCKOT TOCTYNKAa, a 3a TeHIKe MOBpee
CIyOeHe JY>KHOCTH JBE TOJIMHE OJf TOKpeTama JAUCIUIUIMHCKOT TMOCTymnKa™. ATcoiyTHa
3acTapesiocT TOKpeTama W Bohema MUCIMIUIMHCKOT TOCTYIKa HAcTymajga je ,,IPOTEKOM TpH

94
TOJIMHE OJ] U3BpIICHE MOBpee*.

%2 VYpenba o AMCHMIUIMHCKO] OJIrOBOPHOCTH Y MHUHHUCTapCTBY yHYTpallmkux mnociosa (,,Ciuyx6enn rimacauk PCY, 6p.
8/2006, unau 9.
% 3akou 0 ommTeM ynpasHoM noctynky (,,Ciyx6enn muct CPJ, 6p. 33/97 u 31/2001 u ,,Cinyx6ennu rmacuuk PCY,
6p. 30/2010).
% 3akon o momuumju (,,CiryxGenn rnacuuk PC, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015), unan
1636.
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HaCTynaH,eM 3aCTapCiIoCTU AUCHUIIIMHCKH IIOCTYIIaK C€ 06y€TaBJ’baO, a TpOIIKOBH

MOCTYIKA Cy MPHUMaaiy 3al0CICHOM YKOJIMKO Tra je 3aCTyIao aJBOKaT y CBOjCTBY MyHOMONHUKA.

4.2.8. Cyacka 3amrura

VY nepuony Baxema npBor 30I1-a o 2005. HacTaB/beHA je yCIOCTaBJheHA HAICKHOCT Ja
0 3aKOHHUTOCTH IUCLUUIUIMHCKUX OJJTyKa JOHETUX Yy JPYIOM CTENEHY peIlaBajy OMIITHHCKH
CYZOBH y TApHHYHOM MOCTYIKy. Melhyrnm, crymamem Ha cuary 30J1C,% ox 1. 7. 2006. roxume,
3allITUTa TpaBa U3 PagHOr OJHOCA Y Jp>KaBHUM OpraHmMa omoryheHa je y ympaBHOM CIOpY.
Crazno ce Ha CTAaHOBUIITE Ja Cy TU MOjeJMHAYHU aKTU MPAKTUYHO YIPABHU aKTH. Y HCIPABHOCT
TaKBOT CTAHOBHUIITA HE MOXE Ce OBJE AYyOJbe YJIa3HuTH, i Tpeba MPUMETUTH Ja C€ YIPaBHUM
aKTUMa, Kao IOjeJMHAYHUM ayTOPUTATHBHUM aKTHUMa, OJUTydyje O IMpaBuMa, obaBe3aMa WIIH
MpaBHUM HMHTepecuMa TpahaHa WM APYrux OpraHuzalidja, Tako IITO C€ Mperu3upa MpuMapHO
MpaBWJIO MOHAIIaka (IUCIO3UIIM]ja) OMNIITE paBHE HOpME, a He caHkuuja. Ocraje AuiemMa ia Ju
Cy IUCIMIUIMHCKE Mepe caHkiuje. YuHu ce aa jecy. llltaBuine, y BUXOBOM Ha3HMBY CTOjH ped
kasna. On TOT Tepuojia MpaBHA 3aIlTHTAa CE OCTBapWBaia Tpea BpXOoBHHM cymoM jep je OH
pelaBao ynpaBHe criopose. MelyTum, mopea cyJcke 3alliTUTe y YIpaBHOM CIOpY, yciues Hacieha
13 MPOILIOCTH U, MOHAjBUIIIE 300T TOTa MITO j€ ped O MaTepHjH PaAHUX OJHOCA, KOja j€ MOIeJbEHO
nozpyyje u3Mely paJHor U yrpaBHOT IIpaBa, U Jajbe Cy y TOM Mepruo1y napajieiHo BoheHU pajHu
Y yIpaBHU CropoBH. [lakiie, mocrojana je HeyjeHaueHa Cy/IcKa IpaKca, ajlud U TPeH I J1a ce paaHu
CIIOPOBH KaJ je Jap>kKaBa MOCIoaBall peniaBajy y ynpaBHoMm cropy. [Ipaktudno je BpxoBHU cya
pelaBao ynpaBHE CIIOpPOBE CBE 10 OCHHMBama YIpaBHOI cyaa y Pemy6mumu CpOuju, kao cyna
cnienyjanye HaanexxHoctu. Hanme, y cknaay ¢ wianom 17, ctaB 1, Tauka 3 3akoHa o Cy)IOBI/IMa,%
Koju je Ouo Ha mpaBHO] cHa3u A0 1. 1. 2010. rogune, OWIO je MPOMHCAHO J1a O 3aKOHUTOCTH

KOHAaYHHUX YIPAaBHUX aKaTa,pCliaBa BpXOBHI/I Cyn.

% 3akoH 0 mpkaBHUM ciyx6enunmma (,,Cinyx6enn Tiacauk PC, 6p. 79/2005, 81/2005 - ucnp., 83/2005 - ucmp.,
64/2007, 67/2007 - ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u 142/2022)
% 3akon o cynouma (,, CiyxGern rmacauk PC*, 6p. 46/91, 60/91, 18/92 u 71/92. Bumu: wn. 97 3akona - 116/2008-
3, wi. 3.3akoHa - 29/2004-1, ui. 7. 3akona - 27/2003-1, 4. 14 3akona - 42/2002-19 u ui. 84 3akona - 63/2001-1)
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On nmouetka 2010. roaune, MpuMemYyje ce HOBH 3aKOH O ypehemy Cy,I[OBa,97 Tj. IOYUELE Ja
paau YopaBHH Cyl, KOjU Yy YIPaBHOM CIOPY KOHTPOJHIIE 3aKOHHUTOCT IOjeIMHAYHMX aKara
yIpaBe, I0J] 3aKOHCKHM YCJIOBHMA, Y CKIaly C JOHETHM 3aKOHOM O YIPAaBHHM CIOPOBHMA.’
[Ipema onpendu unana 4 oBOr 3aKOHA, O]l YIPAaBHUM aKTOM IOJpa3yMeBa C€ MOjeJUHAYHH
MpaBHU aKT KOJUM C€ pellaBa o oApeheHoM MpaBy WKW 00aBe3d (PU3WYKOT WU MPaBHOT JIUIIA,
OJIHOCHO JIpyre CTpaHKe y MOjeIMHAYHO0] HECIIOPHO] ITPaBHOj CUTYAIIH]jH, T]. YIIPABHO] CTBapH.

VY u3BeACHO] aHAIM3M TUCHMIUIMHCKOT IIOCTYNKAa H3HETa je Kpaha peTpocreKkTuBa
cpoBohema mocTynka ca Cy0jeKTUMa y IMOCTYIIKMMA, IITO MOXKE MMaTH 3HadajaH MPaKTUYHU
3Hauaj y MOCTYMNIMMAa YTBphUBamka TUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCT Y HAPEIHOM IEPUOaY, U TO paau
eduKacHUjer, MOTIyHHU]ET, CKOHOMUYHH]Er U TMpaBeAHH]er CIpOoBOhema U OJIyuHuBama Y

AUCHUIINIMHCKUM HOCTYHIII/IMa.
4.3. IMcUIIMHCKA OATOBOPHOCT npema 3akony o nojuuuju u3 2016. roqune

3akon o momumuju (maske 30I0), y nmpumenu oxm 5. 2. 2016. romunHe, y ckiamy c
TpaguijomM mocebHor ypehuBama aucuurummHcke oaroBopHoctu y MVYII-y 3aapkao je TakaB
IPUCTYIl U Yy OJHOCY Ha CBOj€ MPETXOJHMKE OTHINAO KOpaK Jajbe y TOrJeAy ayTOHOMHOT
ypehuBama TUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH, Ha MocebaH HA4YMH CIpaM TakBe OATOBOPHOCTU Yy
peXKUMY TIP>KaBHUX cny>1<6eHm<a.99 [Ipemaa je octao ucroBeran npaBuu okBup (3011, Ypenoda,
cxonuo 3VII), HazuB ypende je mpomMemeH y Ypeada o HauMHY CIpoBohema MUCIUTIITHHCKOT
nocTynka y MUHHCTapCTBY yHyTpatumbix nociosa. ‘% Ha oaj HaunH Texumre Matepuje Ypende
CTaBJbEHO j€ Ha caM MOCTYMaK OJJIyuHMBama O TUCIUILUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, IITO je 0O0JbU
Ha3uB, ¢ 003UPOM Ha TO Jla CE€ Marepuja MOMEHYTe ypeade OJHOCH MPEBACXOJIHO Ha MOCTYIaK
(IMCUUMIUIMHCKH), KOJU ce BoMe Onmke ypehyje, Ha (OHY 3aKOHCKHX peliekha O IUCHUTUTMHCKOM

noctynky u3 30I1-a.

% Bakon o ypehewy cymosa (,CmyxGenn rmacumk PC*, Gp. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - mpyru
3akoH, 78/2011 - apyru 3akoH, 101/2011, 101/2013 (un. 31-33 Hucy y mnpeunmhenoMm Tekcty), 40/2015 - apyru
3akoH, 106/2015 (w1. 5u 6 Hucy y mpeunmhenom Tekcty), 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - Omnyka YC
PC, 87/2018 u 88/2018 - Bumu: tau. 5. Omiyke YCPC - 81/2020.
% 3akom 0 ynpasuuM crioposuma (,,Ciyx6enn rmacuuk PC*, 6p. 111/2009, Bumu: Pememe YC PC - 98/2011)
% 3akon o momummju (,,CiryxGenn rmacauk PC, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wnan 202.
1% ypenba o HaunHy cripoBoljersa AMCIUILTHHCKOT MOCTYNKA Y MUHHCTAPCTBY YHYTpaumsux mocaosa (,CiyxOerHu
rmacauk PC”, 6p. 26/2017).
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30I1-om u3 2016. npenBuheHO je HEKOJIMKO KaTeropHja 3arociIeHuX, C MOTKaTeroprjama.
Hajsnavajauja u HajOpojHHja KaTeropwja jecy NOJUIHJCKH CIY)KOCHUIIM, y KOje cranajy
opnamthena cinyx6ena ymna (OCJI), xoja mpuMemYyjy TOTUIMjCKAa oBIamhema y 00aBJbamby
MOJIUIIM]CKUX TIOCJIOBA, U 3aMocieHn Ha nocedbnuMm ayxunoctuma (I1/1), a To cy onm 3amocneHu
(cmyxOeHuIM), KOju 00aBJbajy OCTajleé YHYTpAIIkE IOCIOBE, IOBE3aHE C  IOJHIU]CKHM
MOCJIOBUMA, Kao M TOCJIOBE 3alllTUTE M cracaBama. 3amocineHu y IIJI crarycy He Mory naa
MpPUMEY]y TMOJMIMjCKA OBIANIhema, HUTH Ja JApPKE U HOCE CIYy)KOSHO BaTPEHO OpYyXKje.
3akoHOaBal] HUje JOCICIHO CIPOBEO OBAKBY KaTeropusanujy. [Ipumepa paau, Ko MOJULN]jCKAX
opnamhema cBy/Ja je 0CTa0 paHUjU U3pPa3 ,,Monuiujcku ciyxoenuk™ u3 30I1-a ox 2005. roaune,
Jla MOYKe TI0]T 3aKOHCKHMM YCJIOBHMA Jia IpUuMemyje opnamthema, a y crBapu To mory camo OCJI, a
HE W JpYrH ,,MIOJIMIUJCKH CiIyxOeHunu kakBu cy onHu ca IIJ] crarycom. Ilomumujckux
ciryx0eHrnKa uMa y pagHonpaBHoM cMuciy ase norkareropuje: OCJI u I1J]. Jdpyru 3anociesn y
MVII-y Mory ce oapeauTd Ha HeraTHMBaH HA4MH, TO Cy OHM 3alOCIEHU KOjU HEMajy CTaTyc
MOJIIUJCKUX CITY)KOEGHUKA, YIJIaBHOM Jp>KaBHH CIY>KOSHUIIM M HamellTeHUI. HamemTeHunu
o0aBJbajy mparehe, WM KaKo ce y yIpaBHOIPABHO] TEOPUjU 03HAYABA]Y, T3B. IOMONHE MTOCIIOBE Y
yopaBu, y oBoM ciydajy y MVIIl-y, nok O6u apxkaBHU ciiy>)kOeHUIIM OWJIM OHM KOjU HHUCY
MOJIUIIM]CKU CITY>)KOeHMIIM HU HamemTeHuu. OHU 00aBJbajy ocTaje rnociose u3 gaenokpyra MVYII-
a, Koju ce onpelyjy Kao OmmTH, MpaBHU, UHPOPMATUUKH, MATEPHUjaTHO-(PUHAHCUJCKA U APYTH
aJIMUHUCTPATUBHU Yy TEXHUYKOM CMHUCITY cXBaheHH! MOCIIOBH.

Melhytum, 6e3 0031pa Ha pa3IUYUT PABHU 0JI0KA) MOjeIMHUX KaTeropuja 3arociIeHux y
MVII-y, oprancko Mepuio je MpUMapHO KaJ je ped O JUCHUIIMHCKO) 0AroBopHOCTH. To Apyrum
peunMma 3HauM Ja ce Ha cBe 3amocieHe y MVII-y npumemyje jeIUHCTBEH MpPAaBHU PEXUM
JTUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU YycTaHOBJbeH 30II-oM, nakine u Ha JAp)KaBHE CIIyKOEHHKE U
Hamemrennke y MVYII-y. Ha mux ce, kaj je ped o JUCIHUIUIMHCKO] OJrOBOPHOCTH, Takohe He
NpUMEBY]y HU MPUMapHO, HU cyncuaujapHo oapende u3 ommrer 30/IC, Beh camo oapende o
TUCIUIUTMHCKO] onaroBopHoctd u3 30Il-a. CnenctBeHo Ttome, wusberaBajyhu HemoTpeOHO
MOHABJbAE 3aKOHCKOT TEKCTa KOJUM C€ YBOJM TUXOTOMH]a y HUXOB IIPABHU IOJIOXKA], Y JaJbEM
TeKCTy he ce KOPUCTUTH 30MpPHU TEPMHH ,,3alOCICHHU . JeIMHO ce Ha JAp’KaBHE CIyKOCHHKE Ha
M0JI0%Kajy, OHE Koje MocTaBjba Bianga, npumemyjy oapende o TUCHMILIMHCKO) OJrOBOPHOCTH M3

30/1C-a. 3a BHUX HE BaXU PEKHUM JUCHUILUIMHCKE OJrOBOPHOCTH MpPEABUNEH IMOJIUIH]CKUM
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nponucuMa. JIMCUMIUIMHCKM TOCTYHaK 3a mHUX Iokpehe MuHHCTap, a Boau ra Bucoku
ciykOeHnuku caBeT. [IpoTHB oanyka JAOHETHX y TOM AMCHUUIUIMHCKOM IOCTYNKY HHUje Moryhe
yIOTPEOUTH pEOBHO MPAaBHO CpeACTBO, Beh je Moryhe moKpeHyTH yIpaBHO-CYICKH MOCTYIIAaK
npen YnpaBHUM cy,HOM.101

IIpema oxpendama 30I1-a, ucre cy nospene CiyKOCHUX IYKHOCTU IPOIMCAHE 3a CBE
HaBesieHe Kateropuje 3amocieHux y MVII-y. Takolhe, mocrymak yTBphuBama AMCHUIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH CHPOBOJM HA HMCTH HAYMH TNPBOCTENCHH AMCUUIUIMHCKH CTapelidHa, a o
OJITOBOPHOCTH CE€ OJJIy4yje pelIeeM, Ha KOje Ce MOXE MOJHETH IPUTOBOP JIPYrOCTEIIEHOM
oprany. [IpoTuB periema IpyrocTerneHor opraia MOXXe ce OCTBapUTHU MPaBO HA CYJACKY 3aIUTUTY
MOJIHOLICHEM TyX0e YIIpaBHOM Ccyay.

[loBpene nyXHOCTH MOTY OHWTH U3BpIICHE YHICHEM WM HEUMICHEM. Unmbemne
MIPEJICTaBba U3BPIICHE HEKE HEIO3BOJBEHE PAIIHE, 2 HEUNILCHHE j¢ HEU3BPILABAKE PAIHE KOjY je
MOJIULIM]CKU CIYXOEHUK WM IPYTU 3aloCiieHH OMOo Ay)KaH Jja U3BPILIU. JeHOM pajlboM MOXKeE ce
U3BPIINUTH BUILIE OBpe/a CIIy)KOCHE Ty>)KHOCTH, a UCTO TaKO IOBpeia CIIy)KOCHE JTy>KHOCTH MOXKe
ce M3BPIIUTH U C BUIIE paamu. Taja ce TMCIHUILIMHCKA OJrOBPHOCT YTBplyje 3a CBaKy YUHIbEHY
MIOBpEJTY, &I C€ M3pUYE jeTHA IUCITUTUTHHCKA Mepa.

Unanom 203, craB 1 3O0Il-a ycraHoBibeHa je 30UpPHOM OJpeAOOM TUCHMILIMHCKA
OJITOBOPHOCT 3a cBe 3amocieHe y MVYII-y ykonuko mocioBe He 00aBJbajy CaBeCHO, MPABUIIHO,
ONaroBpeMeHo, y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M JPYTUM IPOMUCHMAa TPHIMKOM BpIIEHA
CITy’)KOCHHX JTy)KHOCTH, Ka0 W BaH Pa/IHOT BpeMeHa 3a IMOHAIamke KOje MTETH HHTepecuMa CIIyxoe
u yrueny Munncrapersa. %

IToBpene cinyx6ene nyxHoctu cy y 30I1-y MeToioM eHymepaliije TakCaTUBHO yTBpheHe
xao nake'® u Temke.'™ Kao mro ce Moke BHIETH, ynopehUBameM ca 3aKOHCKUM pelICHUMA M3

30Il-a ox 2005. momaTHO NPONUCAHE TEHIKE MEpPe OJHOCE CE€ Ha 3aKOHOM MPOIIUPEHE

HajnexxHoctu CekTopa yHyTpallme KouTposie y MYII-y u aenonuTu3anyjy noiuuuje.

101

C. Munetuh, Komenmap 3axona o noruyuju, Iaparpad, beorpan, 2024, ctp. 256-257.

192 3ako0H 0 nonunuju (,,Ciryx0enu rimacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wian 203.
103 1hid., wman 206.

104 | bid., wan 207.
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Jlake moBpele MpeAcTaBiba)y HEYPEIHOCTH IOMYyT Kalllkhemha Ha M0Ca0 WM OJa3ak
paHHje C mocia HajMame TPHU IyTa MECEYHO, WM ajbKaB W HEypelaH OAHOC IpeMa CIHCUMA,
rpahanuma, 3amocieHMMa, HEONmpaBJaH HeAoJa3aKk Ha mocao oxapehenn Opoj myra y TOKY
KaJIeHJAapCKe TOAWHE, HEYPEIHO HOIICHE YHH(POpPME M OmpeMe W, YONIITe, MOCTYMame Koje je
MOTJIO J1a M3a30Be Mame nocienuie. Omnmre ofenexje TUX MOBpeda je, Kao IITO caM Ha3uB
UMIUIMIMPA, Ja HUXOBUM IIOCTOjalbeM HE MOry HacTaTH Behe IITeTHE Mocienuie, OHE Cy
MPETEKHO UHTEPHOT THUIIA.

Hexke on Temkux moBpena ciyxOeHe AY>KHOCTU Yy CIMYHOM MM U3MEHEHOM OOJUKY CY
WHKpUMUHHUCAHEe Kao KpPUBHUYHA JeNia, WIH Cy BHXOBE paame Takohe mnpensulheHe U Kao
MpeKpllajHa MOHAIIaka MpeMIa Cy, pasyMe ce, TEeIIKE MOBpele CIy>KOCHUX JYKHOCTH CTOXEp
JTMCHUIUIMHCKE ONroBopHOCTH. OMIITH je NMPUHLMIT MPaBHE JpXKaBe Ja TEIIKa IMOBpena MOXKe
MOCTOjaTH camo ako je To m3puunto npeasuheno nponucom. 3011 npeasubha 28 TakBUX MoBpena.
VY nopehemy ¢ MPeTXOJHUM 3aKOHCKHM pellemhiMa MPUMETaH je TPeHJ HOpMaTHBHOT yBehama
TakBuX noBpena. [lopea crangapauux moBpeaa nonyt oadujama Hapehema y Be3u ca cirykO0eHuM
MOCJIOM, HAIylITamka PagHOr MECTa, MPOTHUBIIPABHE MpPUMEHE IMOJUIM]CKUX OBJamhema, WiH
BUXOBE 3710yMoTpede, TeIKy MOBpeAy NpeACcTaBiba U TOBpeIa MpaBa 3aloCIeHNX, Kao 1 MOBpee
Koje cy yTBpheHe y MOCTYNKy BpII€HA YHYTpalllke KOHTpOJE, MOMYT HEraTUBHOI TecTa
WHTETPUTETa, HENpHjaB/bUBab€é KMOBHHE WJIM TPOMEHAa HWMOBHOT CTama. Y Wby
TETIOJINTU3AIIH]€ TEIIKE MOBPEE Cy M3pakaBame MOJMTHYKUX YBEpEeHmha Ha Pajy WU WIAHCTBO Y
MOJUTHYKUM CTPaHKaMa.

OBako mocTaBJbeHa MojieNa CIy>KOeHUX TyKHOCTHU je OMTHA W3 BHILIE aclieKaTa jep yka3yje
Ha pa3nuuuTa 3abpameHa MoHalllamka, a YUMe ce Ha ofpel)eHr HauWH BPIIU U CaMO CTENEHOBAHE
TeKWHE TIOBpeaa ciaykOeHe My>KHOCTH. TakBa kareropusaiiydja MOBpeaa CIyKOeHe TYKHOCTH
omoryhyje AUCIUIUTMHCKOM OpraHy jJa OOjeKTHBHH]E carjie[ia IeJIOKYITHY CUTYalHu]y U OJpeau
JTUCLUIUIMHCKY Mepy Kojy he um3pehu mo okoHuamy AucHMIUIMHCKOr moctynka. Onpehenoct
JaKWX W TEHIKUX MOBpelna AYKHOCTH 00e30ehyje u mpuMeHy Jeraiurera y AUCHUILTUHCKOM
MOCTYIKY, YAME C€ OMOTYhyjy OCTBapuMBame OOJEKTHBHE 3aKOHMTOCTH U 3aIlTHTa JbYACKUX

ImpaBa, HAPOYUTO JTMLA Y JUCHUITIIMHCKOM ITOCTYIIKY.
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Jucrumnacky noctynak ce npema 30I1-y cnpoBoam y 1Ba cremeHa M O3HadaBa Kao
MPBOCTENEHH W Apyroctenenn mocrynak. ' Ha opakas Haums mpyxka ce MoryhmocT mpasme
3aIITUTE 3aII0CTICHOT KPO3 IBOCTEIICHOCT IMOCTYIKA, Kao mTo npeasuha Ycras Penyonuke Cpouje
u omoryhyjy ce Beha 00jeKTHUBHOCT M HENPUCTPACHOCT Y MOCTYIKY OJUTy4YHMBama, Oyayhu na je
Moryhe 1a mpBOCTENEHN OpraH JOHece MOTPENIHy (HE3aKOHHUTY) OIYKY.

AyTOHOMHja IHMCUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Yy OJHOCY HA KPUBHYHY M HpPEKpLIajHY
OJroBOpPHOCT moceOHo je ucrakuyra y wiany 203 (craBoBu 3 u 4) 30I1-a. Ilapadpazupajyhu e
onapende, Kaxe ce Ja OArOBOPHOCT 33 KPUBHYHO JI€NI0, OAHOCHO IPEKpIIa] HHUCY DPa3io3 3a
UCKJbYYNBAkhE UCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH YKOJIHMKO pajama (M3BpIICHA WM IIPOIYIITEHA)
HCTOBPEMEHO MpEACTaBJba MOBpey ciyxkOeHe nyxHocTd. U, Takohe Beoma 3Ha4yajHO, y 3aKOHY
ce Jajbe Kake J1a ociobahame o1 AeTMKTHE (KPUBUYHE WITH MPEKPIIAjHE) OJrOBOPHOCTH HE 3HAUH
HCTOBPEMEHO U ocjobahame ol AMCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH YKOJHMKO IPEIMETHA pPaIrmha
Ipe/CTaBJba MOBpENy CIYKOCHUX ITyKHOCTH. OBaKBO HOPMATHBHO pEIICHE 3HA4YajHO je 300r
OpojHuX mpoOiemMa KOju ce jaBJbajy y MpakcH M 300T HeyjelHaueHe CYACKE Mpakce y MPUMEHU

BEOMa CJIOKEeHOT Hauena he bis in idem.

IToBozoM OBe 3aKOHCKE OJApENHUIlEe, KOja je M3a3uBaia ojapeheHe nuieMe u mpodieme y
MIPAKTUYHO] NIPUMEHHU U 3aXTeBaja HOPMUpame Ha OBAKO jacaH W INpelr3aH HAauMH, CTaBOBE CYy
Jay CyJIOBH y CBOjUM TIpecylama, YMMe Cy CTBOpeHe ojpeleHa Cylcka mpakca M TpaBHA
CHUTYpHOCT. Y CYIITHHH, pa3iuke u3Mel)y IUCHMIUIMHCKE W KPHBHYHE OATOBOPHOCTH CYy
¢dopmanHe, anmu U MaTepujasiHe. Pa3nuuuT je mpaBHM pexuM YTBphHUBama TUX OJrOBOPHOCTH
(pa3znuuuTH Ccy0jeKTH, MOCTyMaK, (popMa akata U KOHTPOJIA), ajli Cy pa3iMyuTa U MaTepujaiHa
(canpxuHcka) oOenexja. KpuBuyHO mpaBo MMa 3a IUJb OAMa3ay JpkKaBe 300T H3BPIICHUX
KPUBUYHHUX JIea, KOoja Cy Kao W Ka3He 3a HHUX YTBp)EHE 3aKOHOM, JOK j& JMCIUILUIMHCKA
OJITOBOPHOCT Yy CTBapH OJTOBOPHOCT 300r MOBpeAa CIYKOCHHMX Jy>KHOCTH 300T KOjUX ce, Y
oaromapajyhem moctynky, mory u3pehu 3akoHOM mpenaBuljeHe TUCHMIUIMHCKE Mepe. [lame,
CYZOBU Cy 3ay3elld CTaB Ja OKOHYame JAMCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKa HHje 3HAa4ajHO 3a BOhEme H
OKOHYame KPUBUYHOT TIOCTYIIKA Kaja ce 300T MPUpOo/Ie CTBAPH BOJIE U jellaH M IPYTH MOCTYIIaK, C
0031pOM Ha TO J1a Cy Kao TellIKe MoBpeJie npeaBul)eHe, npumepa paju, u 3710yrnorpede ciyx0eHor

0JIOXKaja, MITO je Takole MHKpUMHUHAIKja 32 OJTHOCHO KPUBUYHO JIETIO.

195 1hid., wnam 210, cras 2.
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SHucyuniuncka  u o KpusuuHa  002080pHOCM €Yy 084 8UOA  002080PHOCMU, NA

ocnobahajyha kpueuuna npecyoa Hema 3HAYAJA 3a OO0AVHUBARE V OUCYUNIUHCKOM
< 106

nocmynky .

o Hanascerwy Bpxoenoe kacayuonoz cyoda, o0nyka Oowema y OUCYUNIUHCKOM
NOCMYNKY He Modice bumu 0CHO8 no3usarba Ha npecyheny cmeap, eeh mo modice bumu
camo 001yKa y NOCMYNKY NOB00OM HEKO2 KAXCbUB02 Oeld, a He OUCYUNIUHCKOZ
npecmyna. YV e3u ca mum, OUCYUNTUHCKA U KPUBUUHA O02080PHOCH Ce€ HAYETHO He
UCK/BYUY]Y, 00HOCHO He3asuche cy jeOHa 00 0py2e.“107

» Y OUCYUNTUHCKOM NOCMYNKY ce ymephyje OucyuniuHcka 002080pHOCH 34 YYUFbeHe
nospeode noceOHUX NPAasuia NOHAWARA KOJUX ce 3an0CNeHU MOpajy npuopiIcasamu Ha
paoy u 'y eesu ca paoom, a 3a Koje ce moey uspehu nponucane OUCYUNIUHCKe Mepe
paononpasHoz Kapakmepa, 00K ce KPUBUUHUM NPABOM Wmume OCHO8He OpYUuimeeHe
8peOHOCMU, KPO3 NPONUCUBAFE KPUBUUHUX Oeld U KPUBUUHUX CAHKYUjA KAo
penpecusHux mepa Koje ce Mozy uspehiu yuunuoyy KpusuuHoz oOend, cd Yumem
cy3bujara pruuhzwmnwma.“108

Hctn je craB cyaa M MO HUTamy Bohema KPUBUYHOT MOCTYNKA HAKOH OKOHYAHOT
.. 109
JUCLMIUTMHCKOT MOCTYIKA JEP J€ ped O Pa3IMYUTUM OJTOBOPHOCTHUMA.
HaBenennm ceHTeHIlamMa M3 Mpecyla CyAoBa HOTBphyje ce Ja cy T€ OATOBOPHOCTH

OJIBOjEHE U JIa HUCY CayCJIOBJbEHE, 0 YeMy yocTanoM rosopu u uian 203, ctaBosu 3 u 4 30I1-a.
4.3.1. llokpeTame THCHUIIIMHCKOT MOCTYNKA

3011 oapelyje kpyr opnamheHHX JHla 3a HOKpeTame MocTynka. To cy y IpBOM CTeneny
PYKOBOJMIIALl OpraHU3al[MOHE JeUHHIIE WU JIMLE KOjeé OH OBJIacTH. MHCIM ce Ha 3aloCcieHO
JIUIIE Y TO] OpTraHU3aIMoHO] jeauHuly. [Iputom, moa u3paszoM pykoBoauiall Tpeda pazyMeTH, 1Mo
MOHOKPAaTCKOM MpPHUHLUIY, MIeda HAJKPYMHUJUX OPTraHU3ALMOHUX jeIMHUIA, KA0 INTO CY:
CeKpeTap MHUHMCTapCTBa, TUPEKTOP MOJHIM]je, HAYSTHUK CEKTOpa, HAYSIIHUK YIpaBe Yy CEAUILITY
MVIl-a, HauenHUK NOAPYYHE MOJUIMJCKE YymnpaBe U ci. VHuULIMjaTUBY 3a TMOKpeTame
JUCIHUIUIMHCKOT TOCTYNKa MOJHOCH HEMOCPEeIHU pYyKOBOJAWIALl (TO je PYKOBOAMIIAIL YKe

OpraHM3alloHe jeIMHUIIE, OJICeKa, TPYIIE, O/IeJberba, NeKYpPHE CIyKOe, UCIIOCTaBe U CIL.), V LITO

1% pememe Bpxosror cyma CpGuje (BCC) Pes. 1246/07, o 06.02.2008., Hur mpo, IIpomucu Her.
7 TIpecyma Bpxosror kacarmowor cyma K33 179/16 ox 14. 4. 2016. romume, [IpaBHO HH)OPMAIMOHH CHCTEM,
,,Ciry:)x6enu rinacauk P. CpOuje™.
1% TTpecyna BpxosHor kacamuoHor cyaa, K33 1043/20 ox 21. 10. 2020. roxune, Mar npo, ITpomuicy HeT
199 ITpecyna Bpxosror kacarmoror cyna, K33. 1053/17 ox 7. 12. 2017. romuse, Uar npo, Ipomucy Het
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kpaheM poKy 0J] ca3Hama 3a y4HIbEeHY NOBpeay pagHe TyKHocTU. [Ipe mogHomema HHUIMjaTHBE
oprnamheHn pykoBoaWIsIall je Oy)KaH Jla HMCIUTAa CBE YHMILCHHWIIE M OKOJHOCTH 3Ha4ajHE 3a
MOKPETamhe JUCIHUIUIMHCKOT MOCTYNKA (I0Ka3u KOjH YKa3yjy Ha M3BpILICHY MOBpENY CIIyKOeHe
l[y)KHOCTI/I).MO

JINCIMITIMHCKY TTOCTYNaK ce Mokpehe MMCMeHNM 3aKJbY4KOM, MPOTHB KOjeT Ce HE MOXKE
KOPUCTUTHU HpI/IFOBOp/)KaJ'I6a.lll

Jlakiie, TUCHMIUIMHCKUA TOCTYNaK HpoTHUB 3amocieHor y MVYII-y, 6e3 o03upa Ha Heros
craryc (ocuM JuIa Koja je nmocraBuia Biana), mokpehe ce 3akibydkoM, KOju c€ JTUIYy IPOTHUB KOT'a
ce Taj mocrymak nokpehe nocraBra 0e3 omnarama. CaapkuHa 3aKJbydka IpONKCaHa je
YpeI[60M.112

3akspy4ak MOpe] MmojaTaka O 3alOCICHOM CalpKd U KBAUTM(UKAIU]y MOBPEIE y3 OIUC
yTBph)CHUX YMELCHUIA M3 KOJUX NpPOM3JIa3e U YHILCHUYHO CTAmbEe, MECTO U BpPEME H3BpILICH:A
NoBpe/e, Kao U MPUJIOKEHE JI0Kasze Koje Tpeda y JUCHUILTMHCKOM IMOCTYIKY UCIUTATH, U Jpyre
GUTHE YNELCHAIIC H OKOJIHOCTH GUTHE 3a yTBphnBarme oarosoproctn.

Bpeme wu3Bpiiema ToOBpene ClyKOeHe IY)KHOCTH je BaKaH elieMeHAT yTBphHBama
JMCIUIIMHCKE OJTOBOPHOCTH, KOj€ C€ HABOJMU Y 3aKJbY4Ky O IOKPETamy IUCIUILTHHCKOT
MOCTYTIKA, M Yy CaMOM peleny. MecTo U BpeMe cy OMTHE KaTeropuje 3a mpaBo, Kao 1 3a CBE APYTro
jep HeMa 3aKOHUTE W MpaBUIIHE IPHMEHE MTpaBa u3BaH ojpeheHor npocropa u BpemeHa. O Tome je

VYrpaBHU Cy/1 U3HEO CBO] CTaB:

LHezakonumo je pewierse Kojum je y OuCYuniuHCKoM Rnocmynky ymephena meodica
noepeoda OYHCHOCMU U3 PAOHO2 0OHOCA YKOJIUKO Y OUCNO3UMUB)Y Pellerbd NPEOCMENEHO2
opeaHa Huje jacno oopeheHo speme UzBpulerba Hageoene megice nogpede OYHCHOCMU U3
PAoOHO2 00HOCA, jep ce HA 002080PHO Juye npumerbyje 3aKOH KOjU je 8axcuo y epeme
U3BPULERA NOBPEOE OYHCHOCTU U3 PAOHO2 0OHOCA U OYebyje 3aCmAapeocm NoKpemarea
u 6oherba OUCYUNTUHCKOZ nocmynka.“114

Kan je peu o mokperawy IUCHHUIUIMHCKOT MOCTyNKa, Tpeba pehu na je 3a HErono

MOKpEeTame MpecyIHa KOHKPETHA, M0jeIMHAYHa CUTYalli]ja, a He TI0jeIMHAYHOCT JInIa. To 3Ha4n

10 ypenba o HaunHy crpoBoljersa AMCIUILIMHCKOT MOCTYIKA Y MUHHCTAPCTBY YHYTpalIbHX 1octoBa (,,CiyxOeHn
rimacHuk PC”, 6p. 26/2017), unan 2.

1l Ibid.,, unan 4.

12 ypenba o HaunHy cripoBoljera AMCIHMILIHHCKOT MOCTYNKA Y MEHHCTAPCTBY YHYTpaIImbiX mociosa (,,Cayk6eHn
riacuuk PC”, 6p. 26/2017), unan 2.

13 1pid., unan 4, cras 1.

1 Tpecyna Ympasror cyma 1I-1 'V 17355/16 ox 13. 7. 2017., ayrop cenrenue je Pyxa Ypomesuh, IIpaBHo
nHpopmannonu cucreM, CI'.
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71a Ce jeHUM 3aKJby4KOM MOJKE MOKPEHYTHU IOCTYIaK MPOTUB BUIIE WHIMBUAYATHO onpeleHnx
JHIa y pajHOM OJIHOCY, 300T jenHe MOBpele MM BUIIC IMOBPEAd, & MOXKE CE€ U MPOTHUB jEJHOT
WHIMBUYAIHO Ofpel)eHor JMia NOKPEHYTH JAUCIHUILUTMHCKH TMOCTYHaK 300T HEKOJHMKO MOBpeIa
pamHuX JYKHOCTH aKO TO IPOM3JIAa3U U3 UCTOT YHI-EHHUYHOT CTamba.

JIunie mpoTHB KOjer je MOKPeHYT MOCTYIAaK MMa IpaBo jaa Oylae O TOME MPaBOBPEMEHO
obaBemTeHo, U Aa Oyae yMO3HATO C NPHIOKEHUM JOKa3uMa y3 WHHUIMjAaTHBY 32 MOKpETamhe
IOCTYIIKA, U3 KOJUX pasJiora ce y MpaKCH OHU JIOCTaBJbajy Y3 3aKJby4aK O IOKpETamy IOCTYIIKa,
WIN Y3 TI03UB 3a [IPBY YCMEHY paclipaBy, paJy yIIO3HaBamba CTPAaHKe M IPUIIpeMe 0J0paHe.

[Turtame 3acTapesiocTy je nuTame Koje je materia legis. Cranmapano odyxsara Tpu CTBapu
[Tporek BpemMeHa 3a MOKPETamkEe MOCTYIKA, (heTOBO BOEHE U allCOIYTHY 3aCTapeIIOCT.

ITokperame AMCHUIIMHCKOT IOCTYIKa 300T JIAKMX MOBpea 3acTapeBa MPOTEKOM MHIECT
Mecell O] JaHa Kaja je y4IMIbeHa MOBpEle CIy)KOEeHEe IyKHOCTH, JIOK jé POK 3a 3acCTapesiocT
MOKpeTama JUCHUILUIMHCKOT IIOCTYNKa 300T TEIIKWX MOBpeda TOJAMHY JaHa O] YYHI-CHE
nospeze.'

[Tonaszehn ox HaBeneHMX YUIHLCHHIA, AMCHUIUIMHCKH TMOCTYMAK MPOTUB 3aIOCICHOT Ce
MOXe€ ITOKPEHYTH y CBaKO /100a y OKBUPY BPEMEHCKOT IIEpHO/ia O] IIECT MECEIH KO je Y MUTaky
JlaKa moBpesia ciayxkO0eHe Ty HOCTH, OJHOCHO Y MEPUOLy OJ1 jeJJHE TOJMHE aKO C€ Paju O TEIIKO]
MOBpE/IU CIIy:KOeHe Ay KHOCTH, padyHajyhu poKoBe OJ JaHa U3BpIIEeHE MOBpee, 6e3 003upa Ha TO
KaJa je JIMIEe HaUIKHO 3a MOKpEeTame ANUCIMIUIMHCKOT MOCTYNKa CasHajJo Ja je MoBpena
yunmeHa. Jlakie, KoJ TOKpeTama IUCHUILIMHCKOT TIOCTYNKAa Y TIOIJely pOKa 3a HEroBO
MOKpeTamhe YCBOJEH je MPUHIMI BpeMeHa H3BpIlemha MoBpene (00jeKTUBHU POK) CiIyXOeHe

IY’KHOCTHM, a HE MOMEHAT Ca3Hama 3a M3BPIICHY MOBpELy CIy)XOeHe TyXKHOCTH (CyOjeKTUBHH

POK).
4.3.2. Bohemwe TUCHUILIMHCKOT MOCTYNKA
[Ipema 3akoHCKHUM oapendamMa, paau Bohema MOCTYIKa, pyKOBOIUIAI] HIIH JIUIE KOj€ j€ OH

y ckiany ca 30I1-oM oBmacTHO 3a MOKpETame AUCIIIMHCKOT TTOCTYIKA, OBJIACTHhE TOJIUIINA]CKOT

CJ'IY)K6CHI/IK3 (I[I/ICI_[I/IHJ'II/IHCI(OT CTapeI_HI/IHy) 3a BOhCH:C TOI' TIOCTYIIKAa MW 3a OIJIYYUBALES O

15 3akon o momummj, (,,CirykGenn rmacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wnan 215.
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JUCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH 3amocieHux. OpnamrheHo JuIe je, Mo MpaBHily, JUIJIOMUPAHU
MpaBHUK — MacTep, OJHOCHO JUIJIOMHUpAHH MPABHUK, alld, MO CJIOBY 3aKOHA TO MOXe OUTH U
JPYTH 3aMOCJICHN KOjU MMa BHUCOKO 00pa3oBame M HajMame JeceT TOAMHA PAJHOT UCKYCTBA Y
crpymm.

Jlakie, uMmriepatuBHO je ojpeheHo na nuile Koje je MOKPEHYIO MUCIUIUIMHCKU MOCTYIaK
(pyxoBoawmialn Wik OBJAamheHO JIUIE) OBJACTH IOJIUIHM]CKOT CIIY)KOCHHMKA, KOJU WMa CBOjCTBO
JMCHUIUIMHCKOT CTapelInHe, a yjeJHO U UCIyHhaBa TaAYHO MPOIMCAHE 3aKOHCKE YCIIOBE 3a Boheme
JUCLUUTUIMHCKOT TIOCTYIKA M JOHOIICHE OJTTyKa Y TOM MOCTYIIKY.

Tpeba pehu ga je cucremaruzanmjoM paaHux Mecta onx 2023. wu3BpiieHa
»Ipodecnonanuzanyja’“ THX pagHux Mecta. Hanme, 10 u3MeHe MOMEHYTOr aKTa TUCIUILUIMHCKE
cTapemHe cy oOaBjpajie T€ AYKHOCTH y3 CBOj€ PEIIOBHE APYre IMOCIOBE U 3a/aTKE Y OKBHPY
CBOJUX pagHHUX MecTa. To je HEpeTKO JOBOAMIIO M JI0 BHILE TpElIaka y Bohemy MTUCIUITUTMHCKAX
MocTynaka, Tj. A0 MoBpeze MmpaBmiia noctynka (popmanuux rpemaka). [Ipodhecunanuzamujom cy
CTBOPEHU YCIJIOBU 3a CIICLHMjaTU3alli]y TaKO IITO je MpeABUNEHO PajHO MECTO ,,JUCIHUILIMHCKU
crapemunHa’, mro 0u Tpedano na qoexae 10 Behe ehpUKacCHOCTH y MOCTYIIIUMA.

VY mornexy cyncuadjepHe TpUMEHE Mpomnuca OUTHUX 3a BOhEHE JUCIUTUIIMHCKOT
nocrynka npumemyje ce 3YIL. To 3Haum na ce HAa MHUTama Koja HHUCY ypeheHa MOJIUINjCKUM
3aKOHOAABCTBOM TpuMemyje 3YIIL.

3anociieHd MPOTUB KOJer j€ TOKPEHYT AUCIUIUIMHCKY MOCTyNaK (TOJUIIA]CKU CITY>KOSHUK
WIN JIPYTH 3aIll0CJICHU) TMOJpa3yMeBa ce Ja MMa IMpaBo Jla YYECTBY]Y y MOCTYIKY, caM WIH Ja
aHraxyje OpaHMOLla WIM NMYHOMONHHKA, Ha TJIaBHO] paclpaBd HM3HOCH JIOKa3e M YKaszyje Ha
YHELEHUIIE ¥ OKOJTHOCTH OHTHE 3a JOHOIIEre omyke. ' [IpaBa 3amocieHOr IPOTHB KOjer e BOIH
nocrynak yrphena cy unanom 204 30I1I-a, onHOCE ce Ha 3acTylame, U3jallllbaBalbe O T0Ka3uMa
Y TIPEJIOT JT0Ka3a.

VYKONHKO je 3aloCleH WiaH CUHAMKATa, Fhera MOXKe 3aCTyIaTH MPEJCTaBHUK CHHIWKATa

aKo Tra je OBJIaCTHO 3a1l0CJICHHM Ha CaMOj pacnipaBu WM JOCTABJbalbEM IHCAHOT YPCIAHO

116 Ibid., unan 210, cras 3.
W ypenba o HaunHy cripoBoljersa AMCIHUILTHHCKOT MOCTYIKA Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIEHX 10CT0Ba (,,CIyKOeHH
racauk PC”, 6p. 26/2017), unan 5.
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NOTIHUCAHOT oBJamhewma. Y TOM Cilydajy HPEICTaBHUK CHHJMKaTa MMa HUCTH IIOJOXa] Kao
sacrymauk. 8

VY norzneny nmpaBa CHHAMKAIHE OpEraHU3aIyje Aa YUeCTBYje y AUCHUIUIMHCKOM TMOCTYIKY
MIOCTOjH IIpaKca YTIPaBHOT Cy/1a, KOja TJIacH:

»Yckpahusarwem npasa CUHOUKANHO] Opeanuzayuju oa yiecmeyje y OUCYUNIUHCKOM
NOCMYNKYy U Kaoa je meH ulan ceou 00e30e0uo Keaiu@ukoeary npasHy nomoh,
3anocieHom je yckpaheno npaeéo Ha 000pamy Ha ycmeHoj pacnpasu y3 yueuthe
CUHOUKATIHE OpeaHu3ayuje Kao CmpanKe y noCmynky.

VY ToKy moctynka omoryheHo je cTpaHkama U JApyruMa KOju MHTEpeC YUYhHE BEpOBAaTHUM
7la pa3rienajy 1 yMHOXaBajy CIHCe, 101 HaI30POM OAHOCHOT JUCHUIUIMHCKOT CTapeIInHE.

VYcmena pacnpasa je ob6aBe3Ha (paza AUCHUIUIMHCKOT TOCTynKa. [IpuTom, yKonuko ce Ha
jaBHO] pacIpaBH y TPBOCTEIICHOM TOCTYIKY YTBPIM Ja HUje HY)KHO Caclyllame CBEIOKAa WIIH
JAPYTrUuX JIMLA, JUCHUIUIMHCKU CTapeliMHa MOXE OJUIYYUTH Ja C€ JO0Ka3du H3BOJC YHTAHEM
paHMjUX W3jaBa, UK ITAK MOKE OAYCTAaTH O] H3BOema TOT JJOKa3a.

HajBaxxauja ¢aza qUCIMILTHHCKOT ITOCTYIIKA j€ OJIpyKaBambe YyCMeHe pacnpase. Ha ycMeHoj
pactipaBu yTBphyjy ce 4YHMEIEGHUIIC M paclpaBbajy CBE OKOJIHOCTH 3HAYajHE 3a YTBphHBame
JUCLUIUIMHCKE OJIFOBOPHOCTH, OJHOCHO YTBphyje ce Aa JU je 3aloCiIeHH YYMHHUO IOBpery
CITy)O€HE TY>)KHOCTH 32 KOjy j€ MOKPEeHYT TUCIUILTMHCKH MOCTYIMaK. Y CMEHY paclpaBy 3akasyje,
0TBapa, BOJAM W OJUIydyje O AMCUUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH IUCIMIUIMHCKH CTapemuHa. Hakon
OKOHYama JI0Ka3HOT TOCTYIKA JIUIIE KOje BOAM MOCTYMAaK (IMCIUIUIMHCKH CTapellinHa) OCTaBIba
MOTYNHOCT 3arociieHOM, OJJHOCHO HErOBOM IYHOMONHUKY MJIM 3aCTYIHHUKY J1a U3HECe 3aBpIIHY
peq, 12

[ToBomoM pokoBa JOCTaBe MO3WBA 32 YCMEHY paclpaBy CTpaHKama, YTpaBHHU CyJ je joIIl
JEIHOM TIOTBPJAMO jacHE 3aKOHCKE OJpeIHMIIe, KOje ce uMajy mnomToBatu. Haumme, mpema

CXBaTamy Cyaa, Oopran KOjI/I BOAW TIOCTYIIAK YKOJIMKO HC€ JOCTaBU ITIO3UBC 6J'Ial“0BpeMeH0 Ha

118 [
Ibid.
W pecyna YC 1-4 V 4884/19 ox 3. 7. 2019, ayrop cenrenue je Pyxa Ypomesnuh, [IpaBHO HHDOPMALIMOHH CHCTEM,
,,Ciyx0enn riacauk P. CpOuje*.
120 3akon o momummju (,,Coryx6enn rmacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wr. 202-214.
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MPONKMCAHU HAYWH, a TO je HajKaCHHje OcaM J[aHa Ipe BpeMeHa ojpel)eHOr 3a pouHIITe, cMaTpa ce
Jla HaJUIeKHH TUCLMIUTMHCKH OpraH Ha Taj HaunH yckpahyje 3amocieHoM mpaBo Ha oxbpany.

VY cnydajy na 3amociieHH HE JKeMH J1a M3HECEe CBOjy OJ0OpaHy WIH WTHOPHUIIEC THUTamka,
JTUCIUIUIMHCKY CTapelrHa he To 3amMCHUYKH KOHCTATOBATH, M CBOJY OJUTYKY JIOHETH HA OCHOBY
PacIIOJIOKUBUX YMEHCHUIIA U JI0Ka3a CaJlp’KaHUX y CIIMCUMA MPEIMETa.

VYKOIIMKO Ha 3aKa3aHy yCMEHY paclipaBy He Jioh)e 3amociIeHn KOjH je MPETXO0THO MPABUITHO
u OIaroBpeMEeHO MO3BaH, Jakje HajMame OcaM JaHa Ipe OAp)KaBama paclpaBe, IMPUTOM CBOj
J0J1a3aK He ONpaB/a, WM HE JOCTaBU MHCaHy oa0paHy, pacmpasa he ce cBakako ojpkaT U 03
HETOBOT IPHUCYCTBA.

JIuily IpoTHB KOjer ce MOCTYIaK BOJHU, Ka0 U CBEAOIMMA, IIUCMEHA CE JIOCTaBJbajy PEKO
OpraHM3aIfoHe jeIMHUIC y KOjoj paje, a ako To Huje Moryhe, OHIA y CKJIaqy C MPaBHIAMA O
nocrassbamy u3 3VIl-a.

YKOJIMKO ce Ha paclpaBH Kao J0Ka3 U3BOJIC JOKa3M U3 CIKCA WIN APYTH JOKa3H KOjU HOCE
O3HaKy TajHOCTH, IUCIMILIMHCKH CTapelldHa je Jy)KaH Jia YIo30pH CBe IPUCYTHE Ha 00aBe3y
gyyBama TajHe. Takole, TajHy mpencTaBba U CBE OHO IITO CE Ca3HAJIO Ha pacmpaBy 0e3 MprucycTBa
JaBHOCTH, a PYKOBam€ MOJAIlIMa CTETIEHOBAHUM Y CKJIaly ¢ MPOMUCHMa O TajHOCTH BPIIH CE y
CKJIa/ly C IPOIICHMA O TajHOCTH ogaTaka. >

O 0ArOBOPHOCTH 3aMOCICHHUX, HAKOH 3aBPIICHOT JOKA3HOT MOCTYIKa U YCMEHE pacipase,
olTydyje ce pemiemeM, JoK ce mpema oapendbama 30II-a, o apyrumM nuTamuMa TOCTYIKa
omydyje 3akjbydukom ako 3YII-om Huje apyrauuje perynucaHo. Tpeba mprUMETUTH Ja j€ HOBUM
3VYII-oM yBeIeHO T3B. MPOLIECHO PELICHE, KOjUM C€ OJUIydyje O MUTamkuMa IMOCTYIKa, a 3aKJbydak
ce JIOHOCH caMo KaJa je TO 3aKoHOM npezaBuheHo. OBaKBO HOPMATHUBHO PELICHE CE€ Y TEOPHjH
KpUTHKY]€ C IPaBOM jep u3a3uBa KOHPY3H]jy u3Mel)y mpoLecHor U peliemha KOJUM ce pelliaBa HeKa
yipasHa crBap.'?®

[IpBocTeneHu U APYrocTerneHr OpraHy MPUIMKOM JOHOIICHA OMIYKA y TUCIUTUTMHCKOM

MOCTYIIKY HUCY BC3aHU 3aKJbYYKOM O IMOKPECTAY AUCHUIINIMHCKOI IMOCTYNKY Yy CMHCITY IIPaBHC

2 Mpecyna Ynpasmor cyma 14 V-y3 1/21omx 9. 5. 2022, ayrop cemtenue je Pyxa VYpomesuh, IIpasHO
nadopmannonu cucrem, ,,Ciryx0enn riacauk P. Cpouje”.
122 Ypenba o Haunny cripoBoljera AMCIHUILTHHCKOT MOCTYNKA Y MUHHCTAPCTBY YHYTpaumsux nocaosa (,CiyxOerHu
rnacuuk PC”, 6p. 26/2017), an. 6-10.
123 11. MunkoB, Ynpasno npaso II, Ynpasna denamnocm, Hosu Cax, 2021, ctp. 186.
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KBaJTM(HUKAIMje TOBpeaa CIYyXOSCHHX Iy)KHOCTH, Beh y 3aBHCHOCTH OJ YHMEEHHUYHOT CTarmbha
JIOHOCE CBOjY OJIITYKY.

AKO ce TOKOM IOCTYyINKa U3 YTBP)CHUX UMILCHHIA U3BEAC APyrauvje YMmHEHUYHO CTAHE
OJ1 HaBE/ICHOT Yy aKTy O MOKPETamy JUCIHUILTHHCKOT MOCTYIIKA, 3aIlI0CJIEHOM ce Mopa oMoryhutu
Jla ce 0 TOMe u3jacHu, uMajylin y BHLy OCHOBHA Hadena nporucana 3Y[1-om. 2

VY nocagammo] Tpakcd oBa HOBHMHA Kojy mo3Haje Bakehm 3O0Il mokazama ce kao
JIeIOTBOPHA U MpakTHyHa, Oynyhu 1a, ¢ jenHe crpane, He abonMpa 3amocIeHOT OATOBOPHOCTH 32
YUIBbEHUYHU ONKC TIOBpene YTBpHEeH TOKOM MOCTYIKa, a KOjU HHje CaapyKaH y CaMOM aKTy KOjHUM
je TIOKPEHYT IOCTYIaK, JOK €BEHTYaJHO 3allOCJICHOM MOXKe MhU y NPWIOT YKOJHUKO ,,HOBHU
YHICHUYHU ONKC HE HOCH ca COOOM TEXMHY Kao OHaj CaapKaH y 3aKJby4Ky O THOKpETamy
JTUCHUIUIMHCKOT TOCTYIKA, IITO 32 PE3YJITaT MOXE MMaTH H3pULambe Olaxke Mepe WU MaK |
ocnobahame o]l TUCIUIUITMHCKE OJATOBOPHOCTH. Y 00a ciydaja, Kb je J1a Kpo3 aJIeKBaTHE OTHCE
MOBpe/ic W TMpaBHE KBaTU(UKAIMje, OJHOCHO YTBphUBame IUCHUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH

3aIlOCJICHUX, HAKOH IPABUJIIHO IMOCTABJbEHOI' U Y IMOTIIYHOCTH YTBpl’_)eHOl" YHUIBCHUYHOI OIIHNCa

paame yCIoCTaBy MOLITOBAKE MIPOLiEca paja U paJHe JUCIUILINHE.

4.3.3. OpiryuynBame 0 JUCHUILIMHCKOj 0ATOBOPHOCTH

Cam JIHUCIUTUIMHCKY TTIOCTYTIAK, ITOCIIe 3aKJbyueHe YCMEHE paclpase, MPaBUIIHO U MTOTITYHO
yTBph)eHNX YUEHHIAa U MPABUIHOI 3aKJbydyKa y IOIJeAy YMHEHUYHOI CTamba, OKOHYaBa Ce
JIOHOIICEEM pellema. > HamMe, 3alOCICHM ce OIVamaBa OLTOBOPHAM M H3DHYE My ce
JUCIUIUTMHCKA Mepa aKo Ce TOKOM TOCTyNKa YTBPAWIO Jia je HW3BPIIMO HEKy O] MOBpenaa
CIIyO€HEe NYXHOCTH WU aKo je YyTBp)eHO Ja TOCTOjU OATOBOPHOCT 3a W3BPIICHY TOBPENY.
YKONWMKO ce YTBpAM Ja 3amocieHd HUje YYMHUO TOBpEedy CiaykOeHe myXHocTd, aoHehe ce
peniewe o ocinobahamy oA AUCHUILTUHCKE OArOBOpHOCTH. bynyhu na ce Ha 3actapenocT masu exX
oficio, ako je HacTymuIIa 3aKOHCKa YMEEHUIIA O MTPOTEKY BPEMEHA, JUCIUIUIMHCKU CcTapelinHa he
JOHETH pelekhe 0 00yCTaBU AUCITUTUTMHCKOT ITOCTYIIKA.

Jennako, moctynak ce oOycTaBjba M aKO HE MOCTOj€ YCIOBH 3a HETOBO Ja’be Boheme, y

CKJIaqy ca 3aKOHCKMM ojpendama, a Hajuemhu cilydaj je Kajga JIMIEe NPOTUB KOra ce BOAM

124 3akon o momummju (,,Cayx6enn rmacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wr. 202-214.
125 3akon o momumuju (,,Conyx6enn racauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wiau 210, cras 4.
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JUCIHUIUIMHCKY TIOCTYyNaK HUje Bumie 3amnociieHo y MVYII-y jep ce OTuCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT
Be3yje UCKJbYUYHMBO 3a pajHu ogHoc. Kana npecrane paanu ogHoc, rpecraje 1 MoryhHocT Bohemwa
JTUCHUIUIMHCKOT mocTynKa. OBO 300T TOra mITO je CBpXa IUCIHUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH OUYBaHhe
JTMCLUIUIMHE Y PAJHOM OKPYXKEHY.

Pememe kojum ce oiydyje y OUCHUIUIMHCKOM IOCTYNKY MOpa Ja CaJpXH 3aKOHOM
nponucane aenose u3 3YII-a 36or Tora mro 30I1 ynyhyje Ha cxomnny npumeny 3VII-a Ha oHa
nutama koja Hucy ypehena 30II-om, wimm mpomucom Ha ocHoBy 30Il-a (Ypemba o HaumHy
crpoBohema AUCIHUILTUHCKOT MOCTYNKa Y MUHUCTApCTBY YHYTPANIHBUX MMOCIOBA). 3aKOHO1aBall
j€ pelieme KOjJUM Cce OJUTydyje Y AUCHUILTHHCKOM MOCTYIKY MOJBEO MO YIPABHOIPABHU PEKUM,
CTOra ce TO pelleme cacToju o obaBe3HHX JaenoBa npensulenux 3YII-om (yBoa, IMCIO3UTHB,
00pa3ioxkeme, YIyTCTBO O MPABHOM CPEACTBY, MOTIHC OBJIANINEHOT JIMIA W TIeYar), IPH YeMy
CBaKH /IO MMa MPOMHCaHy CaAPKUHY. YBOJ CaAPKU MTPAaBHA OCHOB JOHOIICHA PEIICHa, TOJaTKe
0 JIOHOCHOILLY pellema, CIYKOeHUM JHIMMa Koja JOHOCE PEeIlIeHe, MECTO U BpeMe JOHOIICHA
peuiema. J[MCIO3UTUB je OATyKa, BbUME ce aJpecaTy akTa u3puue AUCHUIIIMHCKA Mepa, WIH Ce OH
nak ociobaha MUCHUIUTMHCKE OATOBOPHOCTHU. [IpaBHOCHA)XKHOCT CTHYE JAMCIIO3UTHB peliema. 1o
Jj€ u3peKa, muMe ce u3pudy Mepe (y OBOM ClIydajy TUCIUILUIMHCKE Ka3He).

OOpasnoxeme perema y JUCHUIUIMHCKOM MOCTYIKY CIY)XH Jla ce BhUMe, Kao IITO cama
peu kaxke, oOpas3sioKu OANyKa, OAHOCHO Jla ce ajpecaTy akTa oO0pas3ioXH MpaBHU CMHCAO
JUCTIO3UTHBA periema (o1nyke). tbume ce oOpasnaxky TOK MOCTyIKa, U3BEJECHU JOKA3H, HHUXOBA
MojeTMHavHa OlleHa, OIIeHA CBUX JI0Ka3a 3aje/IHO. Kao U OJUTYKa O TUCIHUILTMHCKO] OJATOBOPHOCTH.
o0pasnoxeme oadupa IUCHUILIIMHCKE Mepe, y3 OLIEHY Cy0jeKTUBHHUX U 00jeKTMBHUX OKOJIHOCTH
Koje cy Oune mpecynHe y HeHOM u300py W oamepaBamy. OOpaszioxkeme HE cMe OUTH Yy
CYIPOTHOCTH C JHCIIO3UTHBOM peIeHha jep TO je OHAA pPaslior 3a FErOBO IMOHHINTABAKE O]
CTpaHe JAPYrOCTENIEHOT OpraHa WM MPHJINKOM CYICKE KOHTPOJIE 3aKOHHUTOCTH peIema Y
YIIPaBHOM CIIOpY.

O mojeaMHUM MUTamkUMa Koja Cy M3a3Bajia MpobiieMe y Mpakcu CyJ je 3ay3eo oxapehene
KOHKpeTHe craBoBe. Clieie TpuMepH CTaBOBa CY/CKE IMpaKce KOjU ce OJHOCE Ha HaJIe)KHOCT
JUIa 3a JOHOIIEHkE peulewma. Hanmme, HOpMe O HAAJIEKHOCTH Cy UMIIEPATHBHE (KOTEHTHE) U

HaIJICKHOCT €€ HC MOXKC JI0roBapartu. I[O IMpeHOoUICHa HAAJICIKHOCTH, I[CJ'ICFaI_II/IjC nin
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CYIICTHTYIIMjeé MOKe J0hM caMO Ha OCHOBY 3aKOHCKMX ojpenada W Kaga je TO 3aKOHOM
npeaBuleHo.

wluye Ha Koje je npememo oenauwherse 3a OOHOWERE peulerbd He Modce 0abe

oenezupamu mo ograwherse 0pyeom auyy 3a OOHOUlere U NOMNUC peulerba Koje je Ha
126

0CcHO8Y osrauthierba OoHeceHo.

, Byoyhu oa je na pewery nomnucano nuye Koje Huje OOHOCULAY pellerbd HABEOEHO
. 127
peuierse je 00Hemo y3 no8pedy npasuid ynpaeHoz nocmynka. *

LHa 6u 6uno nynosasicno, nucmeno peuierve mpeba 0a 6yoe NOMRUCAHO 00 CMpPaHe
cyoicbenoz uya, OOHOCUOYA pelierbd, a YKOAUKO NOMNUC CMasu Opy2o auye, y Y800y
peuterba mopa oa 6yoy HagedeHu 6poj u damym osnauthierba 3a OOHOUere 00 Cmpane
Jauya xoje 2a je nomnucano. "

,3VII-om je NPONUCAHO 00a6€e3H0 TUUHO 00CMAB/bAIbE Peulerba Y YNPAGHOM
9

“«

NOCMYNKY.

,JAocmasmwarwe cmpanyu Koja uma nyHoMohHuka cmampa ce npagosabaHuM camo aKo

je Ha nponucaH HAYUH U3BPUIEHO NYHOMONHUKY, NA eBeHMYAIHO O00CMAB/bAE
. «130

HEenocpeoHo CMpaHyu He Npou3e00e HUKAKEA NPasHa 0ejcmed.

4.3.4. lncuunjmHcKe Mepe

VY mpaBHOj ApkKaBU MOTY c€ MPUMEHUTH CaMO OHE Mepe, WM caMO OHa oBjalhema Koja
Cy M3pHUUTO Ipe/BHl)eHa 3aKOHOM M caMO Ha HayuH KOjH je 3akoHoM ojpehen. McTo Baxu u 3a
Ka3He, a HeKe Mepe, MOMyT JUCHUIUIMHCKUX, TI0 CBOjO] MPUPOAU Cy KazHe. To Hajlake Hadeso
3aKOHUTOCTH. TO JpyruM peurMma 3HAuM Jla ce aKToM cialuje cHare oj 3akoHa HE MOTY
ycTaHOBJbaBaTH oBnamhema. [1013aKOHCKUM aKTOM MOTy ce pa3paluBaTi y rpaHuIaMa 3aKoHa,
any He W YCTaHOBJbABAaTH. 1O Cy YIIIaBHOM yCTaBHA pellera, KakBa caapku n YcraB PemyOmmke

Cpowuje.

126 Ipecyna YupasHor cyna 9 Y 9027/11 ox 8. 12. 2011. rogune, Uar npo, IIpomnucnu HeT.

2" TIpecyma Yupassor cyma 13 Y 6068/10 (2008) ox 11. 11. 2010. roauue, Uar npo, [iponucy Her.

1% TIpecyma Yipassor cyma I-1'V 11162/10 (2009) ox 28. 7. 2011. roguse, Uar npo, Ilpomucu Her.

129 IIpecyna Bpxosror kacarmoror cyna (BKC), Vam. 617/11 ox 26. 12. 2012. roguse, Uar mnpo, IIpommcu Her

30 [Tpecyna Ynpasnor cyna 9 Y 14400/14 ox 3. 11.2016. romuse, aytop centenue je cyamja Pyxa Ypormesuh, Uar
npo, I[Ipomnucu Her.
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30I1-om je mpomucan Kpyr Mepa 3a Jiake, Kao U JUCIHUILUIMHCKE Mepe 3a TEIIKe MMOBpee
cinyxOene nyxkHoctd. [IpuTom, Kao MITO Cy JIake MOBpPEIE MO CBOjOj MPUPOAM JIAKE, TAKO Cy U
Ka3He 3a Te MoBpe/e Omaxe.

300r naKux MoBpena Ciy>KOeHUX Ty)XKHOCTH Moryhe je u3pehu: 1) mucany omomeny; Win
2) HOBUaHy Ka3Hy y usHocy onx 10% no 20% meceuHe miaTe OCTBapeHE Y Mecely Yy KojeM je
pelese 0 yrBpheHoj AMCLHMILIMHCKOj OArOBOPHOCTH IOCTAI0 KOHAYHO.'>' OmomeHa je kao u
YII030peHh-¢ UM OMOMEHA Y IPEKPIIajHOM MOCTYIKY, 0K je Apyra IUCIHUILUTMHCKA Mepa, Y CTBapU
kao mTo ce u kaxe y 30Il-y, ka3Ha M OJHOCH C€ Ha KaKIhaBalbe YMAmbCHEM KOe(HIIMjeHTa
OCHOBHE Tu1aTe yBehaHe 3a MUHYIH paj.

Homenknarypa NUCHUIUIMHCKMX Mepa 3a TEUIKe MOBpEAe AYKHOCTH j€ H3pakeHuja U
CacToju Cce YaK O]l MeT BpcTa Mmepa. To cy mopen HOBYaHE Ka3zHe y u3Hocy ox 20% mo 40%
OCHOBHE IU1aTe yBehaHe 3a MUHYIIH paJl y BpEMEHY Of] JIBa J0 IIECT MECEIH |, pacropehuBame Ha
JIPYro pagHO MECTO C HEMOCPETHO HUKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, OJHOCHO HIDKOM IIATOM, Y
Tpajamby OJ IIECT MECEUU [0 JABE TOAMHE, 3ayCTaB/balbe y CTHUIaky HEMOCPETHO BHUIIET
YMHAa/3Bamkba OJl JBE JI0 YETHPH TOJIWHE; TyOJbermhe CTEUYEeHOr YWHA/3Bamka M OApehuBame
HEMOCPE/HO HIKET YHHA/3BArba Y CTPYIHO] CIIPEMH; PECTAHAK PAjHOT OHOCA. >

[TpunukoM oapehuBama, OAHOCHO ONpeAe/bUBaKba BPCTE U BUCHHE JAUCHUILIMHCKE Mepe
oMepaBa ce KOpeJaTHBaH OJHOC IMOBPEIHE pallkbe WM HEUHMIbEHha 3allOCICHOI M HacTaje
MOCJIeIUIIe, OJTHOCHO YTBPhEHUX YMILEHUIIA U okoIHOCTH. 2 Takohe, y 003up ce y3uma, mopes
HaBE/IEHUX OKOJIHOCTH, M Ja JIM je 3allOCTICHOM paHHWje HW3pHIaHa Mepa y JAUCIUTUIMHCKOM
TMOCTYIIKY Ha OCHOBY MPOBEpa y jeIMHCTBEHO] KaAPOBCKOj eBMIeHIjn."> O oBoMe yBek Tpeba
BOJIUTH padyHa jep ce Ha Taj HauuH oMoryhyje nHAMBHUyanu3alnja JUCHUILITHHCKE MEpe.

3anocieHoM MOXe OWTH M3peueHa caMoO je/Ha JUCIMIUIMHCKA Mepa jep 3aKOHOM HHje
MponrcaHa MOTYhHOCT KyMyJIaTUBHOT HW3pHIalka JUCIHUIUIMHCKUX Mepa. 3aKOHOM HHje
npeaBuheHa MOTYhHOCT YCIOBHOT KaXmbaBama WIM oOJjlaramba H3BpLICHA H3PEUYEeHUX
JUCHUIUIMHCKUX Ka3HU. AKO ce OCTaBU IO CTpaHU OMOMEHA, KOja BUIIIE MMa MODPAJIHM 3HA4aj U

MOACTHYE CaBECHOCT, Koja je Moryha caMo 3a Jilake MOBpeje CIyKOeHe Iy>KHOCTH, OHa je

31 3akon o momuumju (,,Ciyx6enn rmacuuk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wr. 208.
132 1bid., wnan 209.
133 1bid., wnan 214.
134 Ypenda o HaumHy crpoBol)ema MUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKa Y MHHHCTapCTBY YHYTpAIllbUX MOCioBa, wi. 6—10
(,,Cmyx6enu rnmacauk PC”, 6p. 26/2017), unan 12.
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NPaKTHUYHO je yIMo30peme, Kao M HOBYaHA Ka3Ha Kao HajOnaka nucuuruimHcka mepa. C nmpyre
CTpaHe, TpecTaHaK paJHOr OJHOca je HajcTpoka mepa mpensubena 3O0Il-om. YV Tom cmydajy
OJUTyKa IIPOU3BOJIM IIPABHO JjCTBO JAaHOM KaJia PelIeHe mocTaHe KoHauno. > Jlakie, 6UTHO je na
HACTYIH MPOIECHO CBOjCTBO KOHAYHOCTH YMPABHOT akTa. To Cy MpakTHYHO CBa peliema Koja je
JIOHEJIa y IPYroM cTerneny J(ucunruimHcka KOMUCHja, Ka0 U MPBOCTENEHA pelleha IPOTUB KOjUX
HUje OJaroBpeMEHO WJIM HHUj€ YONINTE YJIOKEHO MpaBHO cpeaAcTBO (mpurorop). Takohe, To cy u
MPBOCTEINEHA pellieha MPOTUB KOJUX PEJOBHO MPABHO CPEACTBO HUjE JOMYIITEHO, a y MaTepUju
JTUCLUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH TO Cy pelIekha O JAUCHUILNIMHCKO] OJTOBOPHOCTH JAP>KaBHUX
ciy’)kOeHHKa Koje Ha I0JI0’kaj nocTaBiba Brnaga. OBae je mpaBom 06e30eheHo npaBo Ha MpPaBHO
CPEICTBO, OTHOCHO Y CTaBOM IpeBHl)eHa IBOCTEIIEHOCT Y OJUTYUUBAbY.

CBaka u3pedyeHa JUCHUIUIMHCKA Mepa MPOU3BOAM oJpel)eHo MpaBHO JIjCTBO M UMa CBOjE
nocjenuie Koje Tpru 3amociieHu. llpu omnmyduBamy O OJrOBOPHOCTH 3allOCICHOT 332 HOBY
NOBpeay CiIy)XOeHe MY)KHOCTH cBaka of Beh m3pedeHuX Ka3HHM, YKOJIMKO HHje OpucaHa H3
eBHJCHLIMjE, TpEACTaBJba OTexkaBajyhy okomHocT. JlMCHMIIMHCKA Mepa EBHICHTHpA ce Y

. . 1
JEIMHCTBEHY KaJIpOBCKY €BHJICHIIN]Y 3all0CIeHUX Y MUHHCTApCTBY. 3

YropaBHH CyJ je CBOJUM MpecyaaMa a0 ojapeheHe cMepHHIlE y MOTeay OIIy4YHnBama O
JTUCIUILTMHCKO] MEPU Y HAJICKHOCTH 32 H€HO M3pullae. Beoma 3HauajHO je mTo cya cMarpa Jia
J€ BHCHHA U3peyueHe Ka3He T3B. JUCKPELMOHO MPaBo yIpase, CTora Cyj HHje oBiamheH 1a yiaa3u y
IBEHO Bpiiewke. Ha Taj HauMH BHUCHMHA Ka3HE y OKBUPY MPOMHUCAHOT paclioHa OCTaje y pyKama

ympage, Tj. MVYII-a PC.

»Bpcma u medcuna uspeuene OucyuniuHcke mepe je OUCKpeyuoHo oenauiherse
nocnooasya, na cyo Huje osiauihen 0a yeHmu yerucxoOHOCm uzpedene OUCYUNIUHCKE
Mepe 3an0CieHOM Yy MOM CMUCTY 0d U U3pedeHa mepa npeodcmassd Ad0eK8amHy KasHy
34 yuurbeHy nogpeody paote OUCYUNIUHE UlU paodHe 0basese Uil mo Huje Ciyudj. «d37

' Ibid., unan 15.
% 1bid., unan 16.
37 Mpecyna BpxosHor kacaruoHor cyna, Pes2. 3356/21 ox 23. 2. 2022. roguse, Unr mpo, [Ipommcu Her.
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bynyhu na Hema MoryhHOCTH KyMYJATHBHOT H3pHIlaka Mepa, M 300T BHIIEC MOBpena
pagHuX nTy>kHOCTH Moryhe je uzpehu camo jelHy 3aKOHOM MPOTIHCaHy Mepy.138

Takohe, ko u3puIamba Mepe pacrmopena Ha APYro pagHO MECTO C HEMOCPEIHO HUKOM
CTPYYHOM CIIPEMOM HJIM Ha PaJHO MECTO 3a KOje je mpeaBul)eHa HWKa IaTta (IUIaTHA TPyIia,
IUTATHU pa3pen), CyJ je MUILbEHha J]a Ce PEHICHhEeM y AMCIUIUIMHCKOM MOCTYIKY KOJl H3PULIAmkha
TaKBE Mepe MMa MPEIU3UPaTH PaJHO MECTO Ha KOje ce 3arociieHn pacnopelyje Mmepom, aakie He
MOXe Ta Mepa octatu Heonpehena. M3pumame TakBe Mepe y MpakCH je€ OTEeXKaHO jep
JTUCLUIUIMHCKE cTpemrHe win Beha JIMCIMIUIMHCKE KOMUCH]e HEMajy YBU Y YIPaKIbeHA paHa
MecTa U3 AKTa 0 yHyTpalimeM ypehewmy U cucremaTu3anuju. Jlakie, nmpuMeHa OBaKBOT cTaBa
VYnpaBHOT cyza 3aXxTeBa Jia ce JIMIE KOje BOJIH MOCTYIAaK U MU3pUYe Mepe MPETXOAHO 00aBECTH O
HEMOMYHLEHUM PaJHUM MECTHMA Koja Ou JoIwIa y 063up 3a pacnopehusame. **

OBuM craBoBHMa ce mapadpasupaHo MOXe TOJaTH U CTaB MpeMa KOjeM PYKOBOMIIAI]
opraHa He MOXX€ WU3PHIATH JUCHUIUIMHCKY MEPY YMECTO TUCIMILIMHCKOT CTapelInHe, IITO je U
JIOTHYHO, jep OH MoKpehe MUCIMILIMHCKH TOCTYIAK M Kao CTpaHa y MOCTYIKY MOXE YIIOKHUTH
MPaBHO CPEACTBO Ha OMJIyKe y TOM mocTynky. Oapende o HAIEKHOCTH HE MOTY C€ BOJHOM
MEHAaTH, OHE Cy KOT€HTHE, HhHUXOBa MOBpea BOAM HAJTPyO0Jb0] HE3aKOHHUTOCTH. Y CYIPOTHOM,
npasaa Ou O6una kaaujcka (,,Kaauja Te TyKH, Kaauja Ty cyau ). Jlasbe, YpaBHU CyA je MUIJbEHha
Ja y cilydajy U3pHIama Mepe pacrnopehuBama Ha JAPYro pajHO MECTO 3a KOje je IpOoIHMcaHa
HETIOCPETHO HIDKa CTpy4YHa CIpeMa PYKOBOJMJIAI] OpraHa He Moxe na pacnopehyje Ha pamHO
MECTO 3aIocyIeHOT, Beh To Tpeba Ja yYrMHHM OHa] KO BOJAW JUCHMIUIMHCKHU mocTynak. To je, YynHu
ce, TEeIIKO OCTBapUBO Y Mpakcu M 3axTeBahe oapeheHe opraHuszanMoHe MpeTHnocTaBke. Ald je
JIOTHYaH cTaB cyja jep Ou 61aHko pacropehuBame 0€3 KOHKpETH3alHje BOAUIO apOUTPEPHOCTH U

3aKJIamambeM yIpaBe u3a ojpelere Mepe y cMuciy cripoBoljema THX Mepa.

4.3.5. 3acrapesiocT ¥ NpeKuI TUCHUILIMHCKOT MOCTYNKA

[Iporekom opapeheHux pokoBa mpenBuheHHX 3a Mpeay3UMambe MNPOMUCAHUX padbH Y

AUCHUILIMHCKOM TIIOCTYIIKY OH€ C€ BHIIEC HE MOry CIpPOBOIWTH. Peu je O 3aKOHCKHM,

138 IIpecyna VYmpasnor cynma, 1I-1 ¥V 11651/2013 ox 12. 12. 2013. roaune, IIpaBHO uH(OpMAamMOHH cHCTEM,

,,Ciry:)x0enu rinacauk P. CpOuje™.
39 Mpecyna Vipasuor cyna, Onesserse y HoBom Cany V. 9640/18 ox 21. 2. 2020, War npo, [TporwcH Her.
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IPEKIy3UBHUM POKOBMMAa YHMjUM HPOTEKOM HHUje Moryhe mokperaTd, HM BOJUTH IOCTYIaK,
OJHOCHO YMjUM IPOTEKOM HACTyla arcojlyTHa 3acrapenocT. [Ipurom, pokKoBH 3acTapenocTH
Pa3NMKyjy c€ y 3aBUCHOCTH OJ TEXKHHE MOBpEJE pajHEe AYKHOCTH, a pauyyHame MOYUIbE WU O
JlaHA YYWIbEHE MOBpese (3a MOKpeTame) Wik OJ1 JaHa MOKpeTama AUCIUIUIMHCKOT MOCTyNKa (3a
Boheme mocrynka. 3acTapesiocT 3a Boheme TUCHMIIMHCKOT MOCTYIIKA 3a JIaKe MOBpee HacTyma
IIPOTEKOM TOJIMHY JlaHa OJ JaHa MOKpeTama, a 3a TEIKe IOBpele CiaykOeHe TyXKHOCTH — JIBE
TOAMHE O]l HETrOBOT IOKpeTama. BUTHO je HarjiacuTH Ja ce 3acTapesiocT Bolema MOCTyIKa
MPEKHJIa CBAaKOM PaJbOM YCMEPEHOM Ha OJJIYYHBAKE O AMCHUUIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH WIIH U3
JpyTUX onpaBaaHux pasinora. [Tocie cBakor mpekua pok 3acTapesocTH HacTaBjba Jia Teue.

VY cnywajy mnpekuga JUCHMIUIMHCKOI IIOCTyNKa JOHOCH ce€ TMoce0aH 3akibyyak.
JIMCUIMIUTHCKY TOCTYIIaK Ce MPEeKuIa YKOJIMKO 300T 0/ICyCTBa 3amociieHOr HUje Moryhe BOIUTH
MOCTYIaK, WM TO HUje Moryhe W3 Jpyrux ompaBaaHux pasiora. [lo oTkiamamy CMETHH 300T
KOJUX je IPEeKUHYT HacTaBuhe ce Boheme TUCHUILTMHCKOT nocTynka. OnpaBiaHy pa3jor NpeKuaa
MOCTYIIKA LIEHU NOCTyNajyhu IUCHUINIMHCKY CTapellMHa y CBaKO] KOHKPETHO] cuTyauuju. Jlanom
ypydyema JIOHETOT 3aKJbydKa O NPEKHUIy MpeaIMETHa OJUTyKa MPOU3BOAU JCjCTBO Y CMHCIY Ja
POKOBH 3aCTapesiocT He TEKY Off TOT MOMEHTa, JIOK MpBa pajmha AUCHUIUIMHCKOT CTapelInHe Y
CMHCIY Ypydema I03MBa 3a YCMEHY PacIpaBy jecTe ycMepeHa Ha Boleme MOCTYIKa U OJ TOT
MOMEHTa TE€KY POKOBHU 3aCTapesIOCTH.

ATnicoyTHa 3acTapenocT Bohema MOCTYNKa MOCTOjH YKOJIMKO MPOTEKHE ABOCTPYKO BpeMe
npeaBuleHo 3a peaTHBHY 3aCTapeliocT (3a Jlake OBpeJie ABE TOIUHE, a 3a TEIIKE YSTUPH TOJIMHE
01 TIOKpeTama AMCIMIUTHHCKOT mocTyrKa).

VY cnyyajy HacTynama 3acTapeiaoCTH TUCHUIIMHCKU MTOCTYTAK ¢ 00yCcTaBJba JOHOIICHEM
moceOHOr pelema (Jakie, He 3aKJbyYKOM KOJUM Ce MHade, M0 MpaBuily, OAIy4Yyje O MOjeTUHUM
MUATakbUMa MOCTYIIKA).

[Tutame 3acTepesocTd AMCUMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH MPEACTaBJbalO je, a U Jlajbe
MIPEJICTaBJba, BPJIO MHAMKATUBHO MPABHO MHUTamke, UMajyhil y BUAY POKOBE 3a MOKpeTame, Boheme
MOCTYIKA, IPEKHUIE MOCTYNKa, Cy0jeKTUBHU U 00JEKTUBHU POK 3aCTEPENIOCTH, I1a CAMUM THM Ce

KpO3 TIpakcy CyJI0Ba UCTO JAehUHHUINE U YKa3yje Ce Y KOM MPaBILy C€ y 3aKOHOJIaBCTBY ojapeheHe

10 3akon o momummju (,,Coayx6enn racauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), wian 215, cras 5.
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CTBapu MOpajy IMpenu3upard, a Kako Ou ce cCMamuie HEAOyMHIle W HejacHohe NpUiIMKOM
peliaBama.

,,Hema ycmasnonpasnoz ymememerba npaeno cmanosuwme Ynpagnoz cyoa npema

Kojem He meue 3acmapenocm 8oheroa OUCYUNIUHCKOS NOCMYNKA NPOMUE CYHCOEeHUKA
141

OparcasHe ynpaee 3a apeme 8oherba ynpasroe cnopa.

,, Pox 3acmapenocmu 6oleroa OUCYUNIUHCKO2 NOCMYNKA He NpeKudd ce noOHOWEereMm

myoicoe Ynpasnom cyoy, noonecene npomus opy2ocmeneHoz peulerbd y OUCYUNIUHCKOM
142

nocmynky 3002 nogpede ciyscoene oyaucHocmu.

Y cumyayuju  kada  je  OUCYUNIUHCKU ~— NOCMYNAK — 6oheH  3a  euue

OUCYUNIUHCKUX Nospedd, 3acmapenocm 6oherba OUCYUNIUHCKOZ NOCMYNKA meue 3d
; 143

C8AKY OUCYUNTUHCKY NO8pedy NOjeOUHa4Ho.

pyeocmenenu Oucyunauncku opeam uma obage3y 0a 00ycmasu OUCYUNTUHCKU
NOCMYNAK Kaoda je y moxy nocmynka no npucogopy HaAcmynuia 3acmapenocm oheroa
OUCYUNTUHCKOZ NOCMYNKA.

,» 3AKOHOM O OPIAHCABHUM CIYHCOSHUYUMA NPONUCAHU CY POKOBU 3acmapesocmu 8oherba

OUCYUNTIUHCKO2 NOCMYNKA 34 YYulbene nospeoe paoHe OVYHCHOCMU, NPEKIYIUBHO2 CY
e 145

Kapakmepa u Hacmynajy 1pS0 IUre, na ce He moz2y npooyxcasamu Hu ckpahusamu. *

.. Jpyeocmenenu oucyuniuncku opeau je 0yscan 0a 00ycmagu OUCYUNIUHCKU NOCYNAK

ako je y mMOKy HNOCMYNKA NO Npucoopy HACMYNUlA 3acmapenocm eoherva
146

OUCYUNTIUHCKO2 NOCMYNKA.

4.3.6. /lpyrocreneHu oprax

Kaxko 6u ce 00e30eaue IBOCTENEHOCT U MPpaBHA 3alUTUTA IMPOTUB MPBOCTENEHOT pelieHha
JIOHETOT Yy JUCHUIUIMHCKOM mocTynky, 3O0Il-om je mnpeaBuheHO na TIJaBHM YYECHUIM Y
JUCLUUIUIMHCKOM TIOCTYIKY, @ TO Cy JIMIE NPOTHUB KOjer C€ BOAM IOCTYNAK (IOJIUIH]CKH

CITYKOCHUK WJTM JAPYTH 3aNOCIICHNU) U Cy0JeKT KOjJU j€ TTOKPEHYO MOCTYIaK (JUIe KOje je JOHEIO

Y Opnyka Verasror cyna Cp6uje, Vik. 3314/11 ox 22. 1.2014. roauue, Mar npo, ITporwc Het

142 Ipecyna YupasHor cyna PC, 21 V. 10798/10 on 9. 6. 2011. ronqune, Uur mpo, [Iponucu wer

13 IIpecyna BpxoBHor kacammonor cyna Pes2 213/19 ox 20. 2. 2019. ronune, ceHTeHIa yTBp)eHa Ha CEAHUIM
I'pahanckor onesbema o 10. 12.2019. rogune, I1paBHo nHpOpMannonu cucreM, ,,Cirysxoenu rinacHuk P. Cpouje®.

4 Mpecyna Yupassor cyma 9 YV 8833/16 ox 29. 3. 2018. roause, ayTop cenrteHue je cyamja Pyxa Ypouresuh,
[IpaBHO MHpOpPManOHHU cucteM, ,,CiayxOenu riacHuk P. Cpouje™.

Y Tpecyna Ynpasror cyna, Onesserse y Humy V. 6596/19 ox 6. 2. 2020. roause, Uar npo, IIpomcu Het

Y TIpecyna Vipassor cyza 9 YV 8833/16 ox 29. 3. 2018. rommHe, ayTop CeHTeHIe je cymmja Pyxa Ypomesnl,
[TpaBHO MHDOPMaHOHH cucTeM, ,,Ciayx0enn rmacHuk P. Cpouje®.
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3aKJby4aK O [OKpeTamy JUCHMIUIMHCKOI IIOCTYNKa) MOIy IIOJHETH IIPUIOBOP IIPOTHB
IIPBOCTENEHOT JUCLUIUIMHCKOT PELIeHa, Y POKY 10 0caM JJaHa O JlaHa ypydera (IIPBOCTENEHOT)
pemera. [IpuroBop MmpoTHB peliema JAOHECEHOT Y MPBOCTEIIEHOM IMCHUIUIMHCKOM HOCTYIKY
MOJTHOCH C€ JPYTrOCTENEHOM Oprany — JUCIUIIIMHCKO] KOMUCH]H.

Nmajyhu y Buay Heyckmahenoct y tepmunonormwmm 30I1-a m 3VII-a jep mpurosop
IIPeJCTaBJba CrieU(pUUHO IPABHO CPEACTBO U HMjE€ YCMEPEH Ha 3aIUTUTY MPOTUB YIPABHOT aKTa
npema 3VYIl-y, Beh je ycMepeH Ha mpaBHY 3alITUTy HPOTHB YIPABHUX DPalibd, MPUTOBOP Yy
TucIUIUIMHCKOM moctynky mpema 30I1-y 3amemyje xanly, Tj. MpencTaBiba PEIOBHO IMPaBHO
CPEACTBO Yy IMOCEOHOM ,,yIpaBHOM® mocCTynky. To je u craHoBumte BpxoBHOr KacaluoHOT
cyna. 4’
3VII HaBoaM omIITE NMPaABO Ha kajaldy, Kao M OMIUTH 3aKOHCKU POK 3a Kajdy ako Apyrum
MIPOITMCOM HHj€ TIpeIBUl)CHO APYro MpaBHO CpeAcTBO, Wi apyraduju pok. 3011 ynpaso npensuha
Apyradynju Ha3uB MPaBHOI CPEJCTBA U KpahM POK 332 KEroBo Kopuiheme.

JIMCUMIIIMHCKAa KOMHCHja, TIO CBOJOj CTPYKTYpH, IMpPEACTaBJba KOJETHUJaTHO TEJIO KOje
oJUTydyje O TUCHMILIMHCKO] OATOBOPHOCTH y ApyroMm cremeHy. OBa KOMHCHja IO IMOJHETHM
MIPUTrOBOpUMA pajiil U pelaBa y TpoujaaHuM Behuma, ox kojux cy nBa wiaHa u3z MVYIl-a, a jenan
YJlaH je U3BaH CTPyKType MuHHCTapcTBa, y IMJby Behe 00jeKTUBHOCTH (HETOB MOJI0XKa] j€ MOMYT
CyaMje mopoTHUKa, Oyayhu n1a mpesicTaBsba jaBHOCT).

CacraB JlucUMIUIMHCKE KOMHCH]JE, Tj. MpeICeAHHKAa M WIaHOBE MMEHYj€ MMHHCTap
VHYTPAIIBHX T0CIOBA TOCEGHHM pernermbem.

VY musby npogecrnoHanuzanyje u Behe caMOoCTaIHOCTH y pajly JMCIUIUIMHCKE KOMHCH]je
Tpeba pehu 1a cy mosnoXkeHe OpraHu3alMoHe NMPeTHOoCTaBKe Y AKTY O YHyTpalllleM ypehewmy u
CHUCTEMAaTH3allju paaHux wmecTa on wmaja 2023. roguHe, YTBphUBamEM  pagHUX MecTa
HIpeacennuk JlucuummmHacke komucuje® u ,npeacenuuk Beha®. Tako ce ctudy ycnoBu ma ce Ha
Ta pajJHa MECTa pacropesie MOJULM]CKH CIY>KOSHHIIM KOjH HCIYHaBajy 3aKOHCKE YCIIOBE 3a
o0aBJpambe€ THUX MOCJIOBA, KOjU he BOAWUTH paj KOJETHjaJHUX AWCLUIUIMHCKHX Tena. Taxobe,
VHYTpallkha OpraHu3alMoHa Peliekha 0JTHOCE Ce U Ha JAUCIUILTHHCKE CTapelInHE KOjU PeIiaBajy y

MPBOCTENEHOM JTUCIUILIMHCKOM TOCTYIKY. Tako ce maje 3Hadaj JUCIUIUITMHCKO] OJTOBOPHOCTH

147
148

Penrewse BpxoBHOT KacanuoHoOr cyaa, ¥Y3m. 262/10 ox 29. 10. 2010. roaune, Uur npo, [Ipomnwcu Her.
3akoH o nonunmju (,,Ciyx6eru rimacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018), unan 210, ctaB &.
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YHYTap pajHOI OKpyKema MUHHCTapCcTBa, a HE CIHPOBOJU CE ,,y3TPEAHO®, y3 OCTajle pellOBHE
IIOCJIOBE.

VYpenbom o HauuHy copoBolema AMCHUIUIMHCKOT TOCTYNMKa y MUHHUCTapCTBY
YHyTpalllbuX TmocjaoBa ypehenu cy ycinoBu koje Tpeba nga wucnymaBajy wiaHoBH Beha
Juctunnuacke komucuje u3 MVYIl-a, a To cy ga: 1) umajy HajMame IeT rojJuHa HCKYCTBa Y
Boh)emy IPBOCTENEHOT TUCLUITIMHCKOT [TOCTYIKA; 2) UMajy HajMame 10 roJuHa pagHor HCKyCTBa
y MuHHCTapCTBY yHYTpallllbUX IOCIOBA; W 3) Ja HUCY JUCHUIUIMHCKHU Kaxmasanm. ~ Jlakie,
YCJIOBU CY MPHJIMYHO CTPOTH jep Cy MOTPEOHH CTPYYHH KBAJTUTETH NMPAKTHUHO 32 ,,cyheme™ y
JUCLUIUIMHCKOM MOCTYIIKY.

C npyre ctpaHe, Kaja je ped O INpeJICTaBHUKY jaBHOCTH, kao Tpehem umany Kommwcuyje,
Tpeba pehu 1a cy ycIIoBH KOjH Ce 3aXTeBajy MUHUMAIHH. [lopen apkaBjbaHCTBA U MTYHOJIETCTBA,
OJTHOCHO YCIJIOBA Ja JIUIE HHje JIMIICHO TOCIOBHE CIIOCOOHOCTH, KJIbYYHH YCJIOB j€ ,,JIOCTOJHOCT,
IpU 4YeMy ce Yy O003Up CBAaKako Yy3MMajy M CTPYYHOCT U IIO3HABamke€ IpaBa U3 YHYTpaIlbUX
nociosa. [Tocroje u oapehena orpannuema Koja ce OJHOCE Ha aJBOKaTe, UJIH JIMLA Koja IpyxkKajy
yCIIyre y3 HaKHAJy M YOIIIITE MOTY JOBECTH 10 HempucTpacHocTH. ™ To je HapounTo GHTHO 360r
00JEKTUBHOCTH U HENIPUCTPACHOCTHU Y OJITTyUUBAY.

JlpyrocteneHn opraH OJydyjeé [0 H3jaBJbeHOM IIPaBHOM CpEACTBY (IIPUTOBOPY)
JIOHOILIICHEM pelIeka, Koje je AykaH Ja JoHece y poky no 30 nana, Ha cegHunu Beha
koJerujanHor oprana. O oapkanoj cequunn Beha caunmmanajy ce 3amucHuk ca ceqnuiie Beha u
3aIMCHUK O Behamwy U Tiacamy, Kao OUTHU TOKYMEHTH Yy KOjUMa Cy caJip>KaH! OCHOBHU TIOJIAIN O
IpeaMeTy, IPUTOBOPY, YTBphEeHE YNEH-CHHULIE U OJUTYKa KOJIETHjaTHOT OpraHa.

JIMCUMIUIMHCKY TOCTYNaK y MMHHUCTapCTBY YHYTPALIBHMX IOCIOBA je jJeAMHCTBEH, a
yBeneHa MpodecrHoHaM3anrja OBOT IOCTYNKa Yy MpPBOM M JAPYrOM CTENEeHy ce IoKa3ala
HEOIXOJHOM MEepOM y cnelrupu4HOj opraHu3alyju Kaksa je nonuurja. MckycTa cy nokaszana ja
caM0O TNpOo(EeCHOHANIHO IOCTYNamke IMPBOCTENEHOI OpraHa — JAUCHUIUIMHCKOT CTapeliMHe H
pelaBame 110 MPUroBOPUMa MOTY UMATH 32 KEJbEHU pe3yNTaT JOHOIIEHE KBATUTETHUX OJIYKa,
y3 BHCOK CTEIEH CTPYYHOCTH W €(PUKACHOCTH, ITO oMoTyhyje u Behy CTOIMy yCHEmHOCTH TPe

VYnpaBum cyioM y ciydajeBUMa Kaja 3alloCICHH TOKPEHE YIpaBy CIIop.

149
VYpenbda o HauMHy cripoBohema AMCLMIUIMHCKOT TOCTyNKa Y MUHHCTApCTBY YHYTpalImux mociosa (,,CiryxOeHu

rinacauk PC”, 6p. 26/2017), unan 13.
0 1bid.
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VYkazaheMo u Ha Heke OMTHE OJUIyKE CyZa y ey OJUIy4HBarma APYrocTENeHOr opraHa mno

MIPUTOBOPY, KOje 1ajy OUTHE CMEpHHUILIE APYTOCTEIIEHOM OpPTraHy MPUIMKOM pelllaBamba.

,Kaoa opyeocmenenu opean y nocmynxy no xanbu uzeoou Hoge 0oKdze, Y YUbY
npasuinoe U NOMnyHo2 ymephuearba uurbeHuyd, OYXiCaw je 0a Cmpamkamd, Koje cy
yuecmeosane y NpeoCmeneHoM YRpasHom nocmynky, omoeyhu oa ce usjacie o HO8OM
YUFEHUYHOM CIarwy U 00Ka3uma.

,Ipumenom unana 233. 3VII-a, y nocmynky no sxcanidou, Opyeocmenenu opean modice
NOHUWMUMU UTU USMEHUMU NPBOCMENEHO peulerve, Al He MOJce UCMOBPEMEHO U
. 152

jeono u opyeo.

,Ako Opyzocmenenu opzan ymepou Oa je npeocmeneHu opaH HEenomnyHo uiu
nocpeuHo Yymepouo 4YurbeHuye, OOHOCHO Oa cy nogpehena npasuia nocmynkd
noHuwmuhie pewierve U cmeap 6pamumu NPEOCMeNneHoM OOHOCUOYY HA NOHOBHU
NOCMYNax yKoauxko cmampa oa he OH naxkuie u Opoxce OMKIOHUMU HENPABUTHOCTIU. «153

,,[locmoju noepeda npasuia nocmynxa Kaoa y 0opaznodicerby 0pyeocmeneHoz peuersa
HUCY OYerbeHU C8U HABOOU dHcalbe. “d

Apyeocmenenu opean Huje oenawhen o0a 'y HanOeHoM NOCMYNKY, NpeuHayu
155
npeocmeneHo peulerse, ca No3U80OM Ha 0OHOCHY 00peddy uz 3VII-a.

., AKo u Kada y nocmynky oonyuyje Koiekmuenu opeaw (eehe, komucuja u ci.), o eeharvy

U enacary cacmasma ce noceban 3anUCHUK Koju caopicu eehiara u enacara 4ianosd
: 156

moe mena y3 e6eHmyanHa u3080jeHa MuuLversd. *

,,Apyeocmenenu opean je yuunuo nospedy npasuna nocmynka 3¥YIl-a, ako nuje oyenuo
. ((15
Hasooe Jcanbe Kojuma ce 0cnopasa 3aKOHUMoOCH NPEOCMeNneHo2 peulersa.

, Kao je peu o oonyuusarwy o mpowikoguma nocmynka, mwux He modxce ymephusamu
opyeocmenenu opeam y cumyauu]cma Gysa:)fca@afba aocanbe, eeh he mo yuunumu
npeocmeneHu Opean y mom noCmynky *.

[IpBu nyt je, makme, y MVII-y Penybnuke CpOuje yBemena mnpodecuoHaninsaimja

IMPBOCTCIICHOI U APYTOCTCIICHOI' AUCHHUIIJIMHCKOT ITOCTYIIKA, KOja ca CTaHOBHIITA KBaJIUTCTa H

! MIpecyma Yapassor cyma, 9 V. 20797/10 ox 30. 8. 2011, Wur npo, Ipomucy Her.
%2 Tpecyma Yupassor cyza l1-4 7167/10 ox 10. 6. 2011, War upo, [pomicy Her.
53 Ipecyna Yupaeror cyna Y. 13577/13 ox 9. 10. 2014, Uar npo, [Ipomucu Her.
> Ipecyna Ynupassor cyza Y. 17279/13 ox 10. 7. 2015, Wsr npo, [pomucy Her.
» Ipecyna YnpasHor cyna 21 V. 12936/10 ox 18. 2. 2011, Unr npo, [Iponwucu Her.
*® Ipecyma Yupagror cyma Y. 3633/11 ox 28. 2.2013, Hur npo, TTpomucy Her.
>’ TIpecyna Yupagror cyma Y. 13722/13 ox 19. 9. 2014, Wur nipo, ITponwcy Her.
%8 [Ipecyna Yipasuor cyaa Y. 9648/18 ox 12. 3. 2020, Wnr npo, [IporwcH Her.
94



nocsehenocTu O6aBJ'baH>y THX OATI'OBOPHHUX IIOCJIOBAa H 3aadaTakKa /:[aje IIOYCTHE IIO3UTHBHEC

pe3yinrate, TO ce MOXKe BUAETH yrnopehuBameM nogataka u3 tabena y npusory paja.

4.3.7. Cyacka 3amirura

Hezaobunazan cerMeHT y Jeiny KOHTpPOJIE JUCIHUIUIMHCKOT TIIOCTYIKa IIpe/ICTaBba
MOTYhHOCT /1a ce HeroBa 3aKOHUTHOCT U TMPABWJIHOCT CIpoBohema M MPUMEHE MAaTepPHjaTHOT
MpaBa UCIUTA]y y TOCTYIKY Ipea YTPaBHUM CYAOM, KOjH MPEACTaB/ba BaXKaH aCHEKT y 3aIUTHUTH
MpaBa 3aroCICHHX.

[locne kOHAYHOT MMOjeAMHAYHOT aKTa JOHETOr y TUCIHUIUIMHCKOM MOCTYNKY, a TO CY
outyke JIMCIUIIIMHCKE KOMHUCHje, Ka0 U OJuIyKe BHCOKOT ciy)OeHHYKOr caBeTa 3a JpIKaBHE
(monummjcKe) CIy)KOCHHKE KOje je Ha TIoJIoKaj MocTaBwia Braga (anm HE W OIJIyKe
JUCIUIUTMHCKUX CTapelIMHa MPOTHUB KOJUX HHUje UCKOPUIINEHO MpPaBO MPHUTOBOpA), MOXKE Ce
MoJHeTH Tyx0a YMmpaBHOM cyay 3a MOKpEeTame YIpaBHOT cropa, y poky on 30 maHa ox gaHa
JOCTaBJbaba PeUIekha O MUCIHUILIMHCKO] OJrOBOPHOCTH CTPAHIM Y TMOCTYIKY. YTIpaBHU criop he
OouTH moceOHO 0OpaheH y KacHMjeM JesTy OBOT pajia, a OBJIE C€ HABOJU CAMO PaJy 3a0KPYKUBaba
MaTepuje O KOHTPOJM OAJyKa JOHETUX Yy IUCLMIUIMHCKOM HOCTYNKY. YIpPaBHU CIOp MOXe
MOKPEHYTH CTpaHKa, Kako JINYHO, TAaKO U MPEKO MyHOMONHHKA.

Takohe, y OBOM cermMeTHy BETUKH 3Ha4a] UMajy Cy/ICKE Mpecye U MpaBHU CTaBOBH Cy/a,
3ay3eTH Ha 3ajeJHHYKAM CEIHHIIaMa CBUX CyJHja, y TOTJIeAy KOPEKTHBHOT (akTopa y Aeny y
KOjUMa J1ajy cBoje mpumende Ha pajJ U NOCTYyName Yy AUCHUIUIMHCKOM IMOCTYNKY MM J1ajy
MOTBP/Y HETOBE UCIPABHOCTU U 3aKOHUTOCTH. CyJicKa Mpakca HUje (opMaiHU U3BOP MpaBa, ajau
CYLITMHCKHM MMa BEJIMKU 3Hauyaj 3a MpUMEHY IpaBa, 300T cTaBa Ja je ,,IpaBO OHO IITO KaxKe CYy[ .

, [Ipomué KOHAUHUX NOjeOUHAYHUX aKama HAONeHCHO2 DPYKOBOOUOYAd O UPUYAILY
«159
OUCYUNTIUHCKE Mepe Modice ce 800UmU YRPAGHU CHOP.

,.,Apyeocmenenu opean nuje osnrawhen oa oonyuyje no 3axmesy 3a HAKHAOY MPOUIKOBA
NOCMYNKA KAO U MPOUWKO8A HACMAIUX Y 3ACMYynary y NOCMynKy no x#caibu oo cmpane
aosokama, axko xcanby yeaxcasa u npeomem epaha npeocmeneHom opeany Ha NOHOBHU
nocmynak. Ose mpowkose, 1o2uuno, mpeda oa ymephyje npeocmeneHu Opeaw, Koju

9 Mpecyna Ympasror cyma 8 Y 24783/10 ox 8. 12. 2011, ayrop ceHTeHIe je caBeTHHK YmpaBHor cyma Kcermja
WBanosuh, [IpaBHo nHDOpManmoHu cucreM, ,,Ciayxoenn riacauk P. Cpouje”.
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160
uMa yeuo y usHoc mpouikosda. *

Kao cnopHO nuTame y npakcu MOCTaBUIIO C€ KO j€ HEIpPeCpeHU PYKOBOAMIALl, OJHOCHO
Ja 7Y je TO JIMHHUJCKH HEMOCPEIHH PYKOBOAWIIAI, MpuUMepa paau, med oJceka, HaueTHHK
0JIeJbeHba, KOMAHIUP TTOJIUIN]CKE UCTIOCTABE MM MOXKE OMTH M BHILU PYKOBOIMJIAL] Y TOj JIMHU]H
paza (HIp., HaJleTHUK IOJIMLMJCKE CTAaHULE, HAUeJIHUK YIpaBe U Aajbe). Tako HepeTKo 10J1a3u A0
IOTPELIHOI CXBaTamba OJAPEeIO0M O HENOCPEJHOM pYKOBOAMOIY, OJHOCHO O Kpyry JHLa
oBJalmheHNX 3a TOKpEeTame IMOCTYNKA U OHUX PYKOBOAMJIAIA KOJU MMajy MPaBO IMOJHOIICHA
VMHUIMjaTUBE 32 MOKpPETame TOT MOCTYIKA. 3a pa3yMeBame u3pasa ,,HeloCpPeIH! PYKOBOIMIAI
WIN paHuje ,,HeOCPEeJHHU CTapelIMHa™ NoTpeOHO je Mo3HaBaTH YHyTpallkby opranuzanujy MVYII-
a, Kao M Baxehe ympaBHO NIpaBO M IMpaBO YHYTpallmbUX IocioBa. Hamme, mnomuuujcko
3aKOHOJABCTBO ypehyje yHyTpammy opranusanujy MVYII-a u nenmumudno pykooheme. Tako ce
OJT ,,HETIOCPEHIUM PYKOBOJIMOIIEM * ITOpa3yMeBajy, mpuMepa paau, Hageaauw [TV, nupektop
Hupekiyje nonunuje, HauenHuy Cektopa y MVII-y u cn. JlonmpuHoc pazjalimery OBOT
3aKOHCKOT U3pa3a J1a0 je U YIPaBHU CyJ. YIIPaBHHU CY]l je KPO3 CBOjy Mpecyay Aa0 00pa3iokKemhe
Ja je IeHWO HaBoJe TYXOe Ja Cy WHUIMjaTUBY 3a TOKPETAame MUCIHUILTMHCKOT IMOCTYNKa M
3aKJbY4aK O TOKPETaky MUCIUILIMHCKOT IMOCTYIIKA JI0OHea HeHauiexkHa tuna. Cyn je yTBpaIuo na
je ,MHHMIMJaTUBY 3a IOKpeTame JUCHUIUIMHCKOT TMOCTYyNKa MoJHeo KomaHnaHT Opnpena
XKannapmepuje n HEMmocpeaHH PYKOBOJMIIALl YK€ OpraHusanuoHe jenunune Kanmapmepuje, y
K0joj je Tyxuian pacnopehen, y cmuciy oapende wiana 2, ctaB 1 Ypeabe o HaunHy cripoBohema
JTUCHUTITUHCKOT TIOCTYNKa Y MUHUCTApPCTBY YHYTPAIIEBLUX nocosa”. %

Jlakiie, U3 OBE O/JTyKE MPOU3JIA3H Jla Ce 1M0jaM HEMOCPEIHU PYKOBOAMJIAI HE OJHOCH Ha
IPBOI PYKOBOJIMOLIA KOjU je HaapeheH 3amocieHoM, Beh W Ha XHUjepapXUjCKH HajBUIIET
PYKOBOJIMOLIA Y OJTHOCHO] OPraHU3aLMOHO] JeAMHHULIH.

UuHu ce HECTTOPHHUM Ja je OMTHO McTahu U CTaB KOjU je y MpaKCH 3ay3e0 YTPaBHU CYH Y
Be3u ¢ mpumeHom wiana 207 craB 1., Tauka 16 30I1-a, KojuM je Kao TeIIKa MOBpeaa CIy)OeHE
TY’KHOCTH TPOIHCAH ,,HE3aKOHHUT, HECaBeCTaH, HEMapaH paJi UM MPONYIITalkEe palibe 3a Kojy je
3amocieHn oBnamheH, a Koje Cy MpOy3pOKOBaJle HJIM Cy MOIJIE J1a NMPOY3POKYjy IITETY WM

HE3aKOHUTOCT y paxy*.

160 [TpaBHu ctaB YmpaBHoOT cyna yTBpheH Ha 77. ceqHUIIM CBUX cyauja oapxkanoj 4. 4. 2017. l'ogusne.

18! Mpecyna Yipasror cyna - Oneserse y beorpany 24 V 458/22 o 6. 4. 2023. Tonne.
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Bazano 3a mpenMerHy moBpeny ciykOeHe AYXKHOCTU CyA y oOpaszioxemuma Ipecyaa
yKa3yje Ja oBa MoBpeja ciy>KOeHe Ty>KHOCTH UMa YeTHPH aJITEPHATUBHE Pa/iibe U3BpIICHAa, Ka0 U
nocJenuIe Koje Cy Mpoy3pOKOBaHE WM Cy MOrJie OMTH mpoy3pokoBaHe. M3 Tora mpousnasu Ja
JMICTIO3UTHBOM peIlemha KOJUM CE OJUIydyje O TUCIMILIMHCKO] OJATOBOPHOCTH MOpa Ja C€ BUAM
KOJy je KOHKPETHO OJi HaBEJCHHX IOBpeda 3aloCI€HH YYHMHUO, JaKie, Ja JU je y MUTalby
HE3aKOHUT paj, WM HECaBeCTaH paji WIM HeMapaH paj, WM je ped O MPOIyIUTalky paame
3aIoCJICHOT KOjy je OMo JayKaH J1a U3BPIIH U, IPYTH YCIIOB je Takole aaTepHaTUBaH, Tj. J1a JiK je
KOHKPETHOM PaJIlbOM IPOY3pPOKOBAO MJIM j€ MOTrao MPOY3POKOBATH INTETY WIJIM HE3aKOHHTOCT Y
pany.lez

[T03UTUBUCTUYKIM MPUCTYIIOM y YTBphUBamy caap>KuHE OJHOCHUX ojpenada o JakuM U
TEIIKUM TIOBpeamMa CIIy>)KO€HUX JTY)KHOCTH, Kao W IO TPABHO] aHAIOTHjH, HCTU MPHUHIIMI OU ce
OJTHOCHO M Ha OCTaJIe aJTePHATUBHO IMOCTAJbEHE PAIbe U3BPIICHA MMOBPEAa CIyKOeHe Ty)KHOCTH
nponucane wianom 206, cras 1, tauka 5 30I1-a, kao u unanom 207, ctaB 1, Ttau. 1, 3, 5, 6, 9, 11,
14, 21, 22, 26 30II-a.

HaBenena cyzacka mpakca je oJ] M3y3eTHOT 3Hayaja CIy)KOSHUM JIMIMMa Koja mokpehy,
BOJIE MOCTYTIAK U Y €My OJUTy4Y]jy, CBE Y IMJbY 3aKOHHUTOT M MPAaBUIIHOT MOCTYIamka, a Kako Ou
ce ocurypaja MpaBHa CUTYPHOCT Y MOCTYIIMMa M CaMHM THUM YHampeJ oJlakiiana oja0paHa
JUIMMa TPOTHUB KOJUX C€ BOJAU TMOCTYIMaK, y TMOrJeAy Mperu3upama KOHKPETHUX palibu
M3BpIICHAa TOBPEAE CIYKOEHE TY)KHOCTH M HHXOBO MOABOheme Mox ojroapajyhy mpaBHY
HOpPMY Y TauHO OIPEJIEJbEHOM JIETy HheHe KBaTU(pHUKalyje.

O 3acrapernoctu je OWIIO peuyd Yy HPeTXoJHOM TekcTty. Melhytum, 6e3 o03upa Ha jacHy
CUCTeMAaTHKy U TPHUBHUIHO HECTIOPHA 3aKOHCKA PEelIeHha O 3aCTapelloCTH, Y MPAaKCH WIaK J10JIa3u
710 ToBpena onapemada O 3acTapesiocTd M HBHXOBOT  PA3IMYUTOr  MMOMMAama, OJIHOCHO
UHTEpPIpETHpama, CTora je 3HauajHo nomenyTtu craB Cyna o tome. Haume, YopaBuu cyx je

OJUIYYHO: ,,3aKOHOM O OPAHCABHUM CLYHCOCHUYUMA NPONUCAHU CY POKOBU 3acmapenocmu eohera

162 VYupasuu cyn - Onessewe y Humry npecyze: 11-9 Y 5455/20 on 14. 4. 2022; 11-3 Y 7431/19 on 15. 10. 2020; 11-6 Y
14420/18 o 09.10.2020.; II-3 ¥V 16774/18 ox 1. 10. 2020.; 11-2 Y 6523/19 ox 12. 9.2019.; 11-2 ¥ 10367/19 ox 20. 11.
2019; 11-2'V 624/19 ox 20.11. 2019; 11-6 Y 22080/18 ox 25. 3. 2021; 11-3 ¥V 10689/19 on 5. 1. 2021.; 11-4 Y 33737/21
ox 28. 4. 2022.; 11-1 Y 4676/20 on 4. 5. 2023, Onesbeme y Kparyjermy mpecyne: [-5Y 19356/18 ox 5. 5. 2020; 1-5Y
1742/21 ox 29. 3. 2023; 1-5Y 6318/21 on 1. 3. 2023.; 1-6Y 4529/20 on 8. 2. 2023. rogune; 1-2Y 19742/19 on 7. 12.
2022.; 1-3 Y 7055/20 ox 26. 7. 2023; 1-3 YV 7817/20 ox 27. 9.2 023.; 1-1 ¥V 26023/20 ox 13. 10. 2023, Onespeme y
Hosowm Cany npecyze: II-9Y 16525/17 ox 10. 9. 2020.; 111-9Y 15032/17 ox 1. 10. 2020; 111-9Y 11578/17 on 22. 5.
2020; 111-7Y 16084/17 ox 15. 5. 2020; 111-8Y 9556/17 ox 12. 3. 2020. roauxe.
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OUCYUNTUHCKO2 NOCMYNKA 34 YYUFbeHe No8pede paoHe OYICHOCU, NPEKIY3UBHO2 CY Kapakmepa u
nacmynajy 1psSO iUre, na ce me mo2y npooyscasamu Hu ckpahusamu’. 163 Ogo je Ttakohe
HE/IBOCMHCJICHO jaCHO W M3 CaMOI TEKCTa 3aKOHa jep jé ped O 3aKOHCKUM pPOKOBHMMA, a HeE
cinyx0eHuM Koje oapehyje cimykOeHO NHIle KOoje BOAW MOCTymak. M3 oBakBOr craBa YMpaBHOT
CyJia Mpou3Ja3y Jia Cy Y YIPaBHO] IMPAKCH MOTPEUTHO PUMEHHBAHH MTPOIHCH.

OBoj mpecynu mpeTxoawiia je ojryka YcrtaBHOT cyna PemyOmmke CpOuje y Ko0joj je
KOHCTATOBAHO /1a HEMa yCTAaBHOIIPABHOT YTeMEJbEHha IPABHO CTAHOBHILITE YTPABHOT CyAa IMpema
KOjeM 3acTapesiocT Bolema AUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA MPOTUB CIIY)KOCHHKA JIp>KaBHE yIpaBe HE
Teue 3a BpeMe Boljera ynpasHor criopa.

3a muTame 3acTapesioCTH BaKHE Cy OMJIYKE Cy/la KOjUMa je jacHO MPEIHM3HpaHo Ja
3acTapernocT 3a BoOheme MUCIHUIUIMHCKOT TMOCTYNKa TOYHMIbE Ja Tede JaHOM MOKpeTama
JTUCHUTUIMHCKOT TIOCTYIKA, OJHOCHO JTAHOM Ypydema 3akJbydka O MOKpETamy TUCIHUILTHHCKOT
nocrynka. ™

On u3y3eTHOr 3HAYaja 3a TOK JMCUUIUIMHCKOT TOCTYIKA j€ W POK YHUJUM TPOTEKOM
HACTyIa 3acTaperiocT, OJHOCHO Ja JIU C€ OH padyHa JaHOM ypyderma peliemha IO KAJIOW WIIH
JTAHOM JIOHOIIEHa OJITYKE OJ1 CTpaHe JAPYrOCTENCHOT OpraHa, y Be3d UC YUM je CyJ 3ay3e0 CTaB U
y TIpecylama a0 00pa3ioXeme Ja IMOCTYNMaK IOKPEHYT 3aKJbydKOM O IOKpeTamy
JUCLUIUIMHCKOT TMOCTYIKA, KOJU j€ YPYUEH 3all0CICHOM, a Jia j€ MOCTYNaK OKOHYaH JTOHOIIEHEM
OCIIOPEHOT pelema Ha cemHuIM Beha, Kana je cacTaBibeH 3almMCHUK O Behamy W Iiiacamy, KOjH
MOpa Ja Ce HAJA3H Y CIHCHMA TIPeaMeTa.

Onnyka kojy 6u Tpebano moceGHO M3IABOJUTH M3Y3€THO je crenuduuHa, oOyayhu aa ce
HBOME 3ay3MMa CTaB y BE3M C JHJIEMOM KoOja ce jaBjba O MOMEHTY IOKpeTama MOCTYIKa Kaja je
3armocieHn u30erao Ja ynuie JaH Kaja je NMPUMHO 33aKJby4aK O IMOKPETamy TUCIHUILTHHCKOT

IOCTYNIKA, @ Yy BE3W C YUM J€ CyJ OAIY4YMO Ja IPaBHO [EJCTBO 3aKJbyuyka O IOKpETamy

AUCHUIIIMHCKOT IMOCTYIIKA HACTYIIA Kalla je OJlp’KaHa ITpBa yCMC€HaA paclipaBa, C O63Hp0M Ha TO da

193 IIpecyma Yupassor cyma, Onememe y Humy V. 6596/19 ox 6. 2. 2020.
164 Onnyka YcrasHor cyaa Cpouje, Yx. 3314/11 ox 22. 1.2 014. T'onuse.
1% Vipasuu cyx - Onememe y beorpany, mpecyme: 2 Y 4619/17 ox 15. 7. 2022, 9 'Y 13245/17 ox 19. 9. 2019, 1 V
3734/18 on 3. 9. 2021; Onemewe y HoBom Cany, npecyne: 111-10Y 7039/17 ox 29. 5. 2020, 111-2Y 10167/17 ox 13.
5. 2020. I'oaune.
168 ynpasam cyx - Onememe y Hosom Cany, mpecyae: 111-3Y 11299/17 ox 29. 7. 2019, 1I-1Y 11300/17 ox 13, 9.
2019, 111-10Y 7039/17 ox 29. 5. 2020. 'ogune.
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Ha JOCTABHUII HHje YIINCAH IaTyM ypy4era 3akibyuka. ™ JlaTyM je GUTaH KO padyHara pOKOBa

3aCTapeCIOCTH.

VY mpakcH MOCTOjU BEIMKH Opoj mpecyna Koje CIIy)ke Kao CMEPHHIA Y JUCHUTUIMHCKUAM
MOCTYIIIMMA, a KOje Ce OJHOCE Ha OleHY J0Ka3a, HeoJa3uBambe Ha IO3UBE, KOpHIIhEHmEe Yy
JOKa3HOM TOCTYIKY MEIUIIMHCKE MOKYMEHTAllWje, aylIuo M BHJEO 3allnca, pasrielame CIHca
npenMera, oa0ujame nu3Bohema onpeheHnx qokasa, oa0ujame aTKOTeCTHPamka Ha PaJHOM MECTY,
kopumiheme y JOKa3HOM TOCTYIKY W3BOJa Cajipkaja 00jaBJbeHUX Ha JPYIITBEHHUM MpeXama,
oOpauyHa TPOIIKOBA MOCTYIKa, alld OHE HE MOTY OWUTH mpeameT obpajae OBOTr paja jep O6u To

M3HCKUBAJIO TPEBA3MIIAXKEHe OKBUPA H3Pajie JOKTOPCKE JrcepTalyje.

%7 yipasau cyn — Onespeme y Hosom Cany I11-3 ¥V.12716/20 ox 2. 11. 2023.
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V. YHOPEJHOIIPABHA AHAJIN3A JTUCHHUIIVIMHCKOI' HOCTYIIKA
N KOHTPOJIE PEHIEIbA MUHUCTAPCTBA YHYTPAIIIBUX
HOCJIOBA JOHETUX Y JUCIUIIVIMHCKOM NOCTYIIKY ¥

AP/ KABAMA PEI'MOHA

Ha ocHOBy ymopeane aHanu3e TUCHMIUIMHCKUX IIOCTYNaKa TIOjeAMHUX JpXKaBa Yy
OKpYXKE€HhY BUIM C€ Ja C€ JAUCIUIUTMHCKH MOCTYNIH Y MHUHUCTAPCTBIMA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA
3HAYajHO pasNuKyjy usmely npskaBa, ajau Ja MO CBOjOj MPaBHOj MPUPOAH MMAjy UCTE LIUIbEBE U
IpPUHLUIIE.

C 003upoM Ha pa3iMKe KOje IMOCTOje y Pa3IMYUTUM (a3zaMa IOCTYyNKa, CHCTEMAaTHKA
npHKa3a He MOXe OuTH yHH]HIHpaHa 300T pas3iMKa y MO3UTUBHOIPABHUM pEUICHUMA jep ce Y
[I0J€IMHUM IPUKA3aHUM IPAaBHUM CHUCTEMHMMA PA3JIMKY]y HOCTYIIH 32 MOJIULHU)CKE CITyKOCHUKE y
OJTHOCY Ha OCTaJle 3alloCieHe, a MNPOMHUCH KOJU C€ NPUMEHY]y Ha IUCLUIUIMHCKE IHOCTYIKE
pasnuKyjy ce o]l IPUMEHE HCKJbYYMBO 3aKOHA KOJU C€ OJHOCH Ha MOJULU]Yy U IOJIMLHU]JCKE
CITyKOEHUKE, JI0 CYIICHINjEepHE TPUMEHE 3aKOHA KOJU C€ OJTHOCH Ha Jp>KaBHE CITy>KOEHUKE, ma 0
IpUMEHE TMOCEOHOr 3aKOHa KOJUM j€ MCKJbYYHMBO PpEryjlucaHa JUCHUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT
MOJUIMJCKOI 0co0sba. Paznmka MmocToju M y HAAJEKHOCTH CyAa KOjU IOCTyma Mo TykOama
MOJTHETUM Ha KOHAaYHa AMCLUUIUIMHCKA pelliema WK 300r ,hyTama ynpase™ momTo ce NoceOHuM
3aKOHMMa Kojuma ce ypehyje paa cymoBa yTBplyje HaIJIEKHOCT Cy/IOBa OIIITE WU MOCEOHE
HajuiexkHOCTH (OmmTuHcku, OKPYXKHU CyJl, YTIPaBHU CYy1I).

OcHOBHE paznuKe y TUCHMIUIMHCKMM moctynuuMa y nonuuuju Cpouje, Llpre Iope,
XpBarcke, buX, Penmybmuke Cprncke u ['puke youaBajy ce NPBEHCTBEHO Y HOPMAaTHBHOM
ypehemy, TocTojary MPETXOAHOT MOCTYIKA, OpTaHUMa HAJIS)KHUM 3a MOCTYIamke y MPBOM H
JIPYroM CTETeHy, TIOCTYIIMMa U TMpolleaypamMa, TUCIUTUIMHCKAM Ka3HaMma M Mepama, MpaBhMa
3aIlOCICHUX MPEe U TOKOM MOCTYIIKA, IPABHO] 3aITUTH, TPAHCTIAPEHTHOCTH U jJaBHOCTH IOCTYIIKA.

Caaka JipkaBa je JOHeNa 3aKOHE U JIpyre nporuce (MoA3aKOHCKE aKTe) KojuMa peryiuiie
JTUCITUTITUHCKE mocTyrnke. OBM 3aKOHH Pa3JIMKY]y ce y oapeheHuM U OUTHUM ojpeadama, ajid CBU
cajip)ke OCHOBHE ojipeide O MOCTyHIuMa, IpaBUMa M o0aBe3ama 3aMoCiIeHUX TOKOM IOCTYIIKA,

IIpaBy Ha PEOBHO MPABHO CPEJICTBO YHYTap CHCTEMa U MpaBo Ha TyxO0y. BaxkHo je HamoMeHyTH
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na jeaquHo ['puka MMa moce0aH 3aKOH KOjU PETYJIHIIE MaTepujy TUCIUTUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH
MOJTUIIM]CKOT 0CO0JbA, IIITO j€ BEJIMKa MPEAHOCT U HAIIpelaK y ypehemy oBor mocryrka.

[Toctynuu 3a mokperame, Boheme W OUIYYMBAKGE Y MUCHHUILUIMHCKHM MHOCTYIIIUMA Ce
pa3NuKyjy, ITO YKJbyUyje pa3IUuuTe MPOIenype, O]l UCIUTHBAKA 3aIOCICHOT MPe MOKPEeTama
noctynka (TPETXOJHU IIOCTYMAK), aKTUBHOCTH W ydemhe CiIy)xOe YHYTpallmbe KOHTPOJIE,
caciyliama 3aloCICHHX, ITOHOIICHha HHAIIMjaTHBA 33 MMOKPETamhe MOCTYIKA, TOHOIICHkA aKTa O
MOKpEeTamy MOCTYIKA, PAa3IUYUTOr MOCTYIKA CIpaM MOBpPEAE paJHUX TYXKHOCTH, OpraHa Koju
CIPOBOJIC TIOCTYIAK, OPTaHa KOjU OJUTYTY]y O KaJiOH, I1a ¥ CaMOM y TIOCTYIIKY CYACKE 3aIlITHUTE.

Pasnuka mocToju U y caHKIMjaMa 3a JUCIUILTMHCKE MOBpeJIe, PEKpINaje WK IPecTyIe, y
3aBHCHOCTH O] TOra KaKo Cy y K0joj 3eMJbH JeuHKCAHE, a Kpehy ce o/ omoMeHe, CycleH3uje,
CMamema TiaTe, HeMOryhHOCTH HaIllpeaoBama, YCIOBHOT MPECTaHKa PaJHOT OJHOCA, a HajTeka
Mepa je MpecTaHak paJHoT OTHOCA.

[IpaBa 3amociieHMX Cy YIJIaBHOM Ha HMCTOM HHBOY 3alliTUTEe Yy Tomieay MoryhHocTu
3acTymama Off CTpaHe aJIBOKara, paBa Ha )aJl0y JPyrocTerIeHOM OpraHy, Kao  IpaBa Ha CYJICKY
KOHTPOJIY JOHCTHUX OIJIYKa y NOCTYIIIMMaA MPECa pasindYuTUM CYJACKHM MHCTaHIIaMa y 3aBUCHOCTHU
0]1 TIpoTIHCca KOjuM ce ypelyje HaJIe)KHOCT Cy/10Ba.

HuBo TpaHcmapeHTHOCTH (jaBHOCTH) Y JAWCHMIUIMHCKHM TIOCTYNIIMMAa MOXE C€
Pa3IMKOBATH jep HEKe 3eMJb€ MOTY MMaTH BHIIHM CTENEH jJaBHOCTH Y OBUM IIOCTYIIIMMA, JIOK
Jpyre MOTY HMaTH CTPOKE CTaHIApE 3a 3alITUTY MTPUBATHOCTH 3AIIOCIICHUX.

[lopen mnocrojama onapeheHuX CIAUYHOCTH Y JUCUUIUIMHCKUM IIOCTYIIMMA, IOCTOj€
3Ha4yajHe pa3JIMKe Koje IO CBOjOj NMPHUPOAM NpOM3JIa3e U3 CHEHU(PUUYHOCTH JPYILITBEHOI H
HOpPMATHUBHOT ypeljema, MpaBHUX CUCTEMa W WHCTHTYIMOHATHHUX CTPYKTYpa, MITO heMo YyOouuTH

HAKOH aHAJIN3¢ HAPEIHOT JieNa paja.
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1. JIMCHUIIVIMHCKHU NIOCTYITAK Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIILUX
IHOCJIOBA PEIIYBJIMKE XPBATCKE

1.1. CrpykTypa AUCHMILUIMHCKOT NMOCTYNKA

IIpemaa ce pasnukyjy HOpME O JEIaTHOCTH M OpraHu3alMjy IOJMLHUje OJ 3€MJbE 0
3eMJbe, Y OpraHM3alyjy MOJHILHKje U HBEHOj JeNAaTHOCTH MOCTOje OrpOMHE CIMYHOCTH. [lonuuuja
je CByda CIMYHO OpraHW30BaHa W CByJa 00aBjba mocioBe Oe30egHocTH TpahaHa U HUXOBE
UMOBHHE, 0e30€THOCTH Ap>KaBe, Op)KaBama JaBHOI Pelia, ClipeyaBama U cy30Mjamba KpUMUHANA,
KA0 ¥ ympaBHe yHyTparmbe rmociose. ® Jakie, IeTOKpyT, 1a i HAUIKHOCTH CY CIIHYHE, CaMO Ce
YCIIOBH y KOjHMa TIOJIHMIIH]ja JIeTyje Op30 Memajy. 300T cBera Tora IOJIHIIA]CKUM 3aKOHO/IaBCTBOM,
o MpaBuiy, ypehyje ce AUCUUIUIMHCKA OATOBOPHOCT 3aIIOCICHHX Y TOIHIIU]H.

JIMCLIMIUIMHCKY ITOCTYNaK Ipes AUCUUIUIMHCKUM opranoM y MVYII-y XpBarcke moxe ce
BOJIUTH CaMO NPOTHUB NOJMLHUJCKUX CIy:KOeHMKa, oK ce y Pemybmumm CpOuju, kao wmro je
peueHo, 10 UCTUM MPONUCHMA BOJIU TPOTUB MOJHUIN]CKUX CITYKOCHHUKA, TPKABHUX CITYyKOCHUKA U
HaMelITeHHKa, He pauyHajyhu apkaBHe ciykOeHuke Ha nojoxkajy y MVYII-y, koju cy y pexxumy
CITy>KOCHUYKE TUCIUIIIMHCKE OITOBOPHOCTH.

OmnmTa je TyXHOCT MOJMLMJCKOT CIy)KOeHMKa Ja JeJaTHOCT 3acHUBa Ha Baxehum
MpaBHUM U €THUYKHUM MpaBUiInMa, nomrtyjyhu npaBHe U npodecnoHalHe MPUHIMIIE MOIHUIIN]CKE
npodecuje, y ckiaaay ca ETHUKHM KoJIeKCOM MONMIMjCKUX ciyxOennka. OBakBe (Gopmynaimje
IpUMEpEeHUje CTPYYHUM M HayyHMM DaJOBMMa CBE BHIIE Haja3e MecTa Yy 3aKOHMMa HOBHjE
resepanyje. 300r Tora ce HEPETKO KPHUTHKYje je3MK Y HOBHjUM 3akoHuMa. [lomuuujcku
CIIYyKOCHUK je Iy)KaH Jia TMOIITyje OCHOBHA JhYJCKa IpaBa M CI000/€, TOCTOJaHCTBO U YTJIEN
CBAaKOT rpaljaHnHa 1 Ja ce ¥ BaH CIyXK6e OHAIA Ha HAYHH KOjH HE IITETH BHEeHOM yriery. o

[Toctynak 3a moBpedy ciyXOeHe TyXHOCTH CIIPOBOJAM Ce€ Yy CKIagy ca oapendama
akona o momuumju’C (y nassem Texery 3OIIPX y oxrosapajyhem manexy) u IlpaBuiHmka o

. . 171
AUCHUIINIMHCKO] OATOBOPHOCTU IMOJHIN])CKUX CJ'IY)K6CHI/IK3, a 'y OCTaJIMM IUTalkbuMa CXOOHO CC

168

C. Muneruh, C. Jyrosuh, Ilpaso ynympawrsux nociosa, beorpax, 2019, ctp. 132-139.

189 Juras, D., Filipovié, H., Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de lege ferenda, Polic.
sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 3, (str. 270-302), 2022, str. 270-272.

170 7akon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 i 155/23.

1 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, NN 141/07.
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npuMemYyjy oapende 3akoHa o onheM ymnmpaBHOM HOCTynKy172

(maspe: 3YII XpBarcke). CxoaHa
IpUMEHa je aHaJOrHa MpUMeHa, MpuMeHa mnpuiaroheHa mnpenMery nocrtynka. I[lomunujcku
CITy>KOCHHK OATOBapa JTUCIMILIMHCKH aKo Cy IOBpeie IPOY3pOKOBAaHE C HAMEPOM M 300T rpyde
Hemaxme. - ° M 1o 0BOME ce BHAM Ja je JMCIMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT, Y CTBapH, 0coOeHa
OJIFOBOPHOCT OJIMCKA Ka3HEHOM MpaBy U YIPaBHOM IIPaBYy.

KpuBnuuna (ka3HeHa) OArOBOPHOCT, HJIM OJTOBOPHOCT 3a MpEKpIlaje He yTUYe Ha
OJITOBOPHOCT 32 JHUCHUIUIMHCKE JCTUKTE. Y KOJIUKO MOJHIM]CKU CIY>)KOSHUK Oyze ocioOoheH o1
THX OJITOBOPHOCTH, TO HE MPEACTaB/ba OCHOB 32 UCKJbYUNBAHE TUCIIUILTMHCKE OJTOBOPHOCTH aKO
YUUIbEHA WM MPOIYIITEHA pajiba MpeAcTaB/ba HEKYy OJ MPOMUCAHUX IMOBpeAa ClyxOeHe
JIy)KHOCTH yTBpheHY y AMCHHIITHHCKOM TOCTYIKy. .

[ToBpene ciyxOeHE TyKHOCTH TOJIMIUJCKUX CIIy>)KOCHWKa y XpBaTcKoj MOry OWTH,
nonyT yobuuajeHe kiacudukanuje y Behunu nmpaBHUX cucTeMa, JIakie U Texe. MehyTum, Texe
MOBpeJe CIyKOCHE AYKHOCTU MPOMHCYjy CE€ CaMO 3aKOHOM, a JIaKIIe MOBPEAe 3aKOHOM H
ITOJ3aKOHCKHM IPOMHCOM. ~'° OBaKaB MPUCTYI HOPMATHBHE MPEPACIONENC MMa MPAKTHIHHX
MIPETHOCTH jep Ce MOA3aKOHCKU aKTH jeTHOCTABHH]jE JOHOCE U MEHA]y OJ 3aKOHA. YKOIMKO CE Y
Ipakcu IMojaBM 1moTpeda 3a ypehuBameMm JakIIMX [OBpena, TO j€  JeJHOCTaBHO
OIepalMOHAIN30BATH.

ITpema onpendu unana 95 30I1PX nakmie nospene ciiyx0eHe yKHOCTH Cy: 1) Kalllbema,
WU paHWjU OJJIACIM C TI0CNa, 2) HamyITamke IMOCJIOBHUX MPOCTOpHja Yy pagHO Bpeme 0e3
0/100pema HaJipeheHor CiTy)kOCHHKa WM U3 pa3jiora KOju HUCY HEOMXOIHH, 3) HEMPABUIHO WJIU
HEYpETHO MOCTYyMamke ca CPEeJICTBIUMA 3a paJl U CIYKOEHUM akTHMa, 4) HeyJbyJaH OJHOC IpeMa
CTpaHKaMa M capaJHUIIMMa 3a BpeMe paja, 5) HeolpaBJaH W30CTaHAK C paja jeqaH naH, 6)
HEypeJlaH U3TJIE]] WM HEMPOIHMCHO HOIICHE MOJUIMjCKe YHU(pOpME U 7) Apyre Jakiie MoBpee

17 .
CITyROeHe TyKHOCTH MpPONHCAHE TMox3akoHCKEM aktoM.'’® Jlakite, Kpyr MoBpena HHje 3aTBOPEH

3aKOHOM, Beh Cy JIaKIIC MMOBPEAC U OHC YTBphCHC IMMOA3aKOHCKHM ITPOIMHUCOM.

172 7akon 0 opéem upravnom postupku, NN 79/09 i 110/21
1”3 Juras D., Nika& Z., Disciplinske mere za policijske sluzbenike u Hrvatskoj i Srbiji, Zurnal za kriminalistiku i pravo,
2019, str. 188.
7 Juras, D., Filipovi¢, H., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de lege ferenda“, Polic.
sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 3, (str. 270-302), 202., str. 271-272.
17> 7akon o policiji. NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23, &lanak 94.
' 1bid., ¢lanak 95.
103



[Ipema ncToM 3akoHy, y TEXKE MOBPEIE CIIYKOCHE Ay)KHOCTH yOpajajy ce: 1) urHopucame,
HECaBECHO, HEOJAaroBpeMEHO WJIM HEXajHO 00aBibame CIY)KOSHUX ITY)KHOCTH, 2) HE3aKOHHUTO
MOCTYIAKE WK MPOIYIITAkhe IPUMEHE Mepa U pajiibu Ha Koje je CIy)KOCHUK OBNaIneH y HuJby
cIpeyaBama HE3aKOHHUTOT TOHAIIamka, 3) 3JI0YMoTpeda Moyiokaja y CIy:KOM WM M3BaH CIIyXKO0e
WU TIpeKopauee oBjamhema y BpHICHY CIYKOCHHUX MY)KHOCTH, 4) OI0Hjalkbe H3BpIICHA
3aJjaTKa, OCUM y OIpaBJaHUM CIy4dajeBHMa, 5) OfaBame MojaTaka W3 wiaHa 35 oBora 3akoHa
HeoByamtheHnM ocobama, 6) oOaBibame OpKaBHE WK MpodecroHallHe JETaTHOCTH CYIMPOTHO
onpenbama wiaHa 37 oBora 3aKOHa, 7) HEJOJUYHO MOHAIIAKE Y CIY>KOM WM U3BaH CIIyX0e Koje
TEIIKO MITETH YIJeny MOoJuIuje, §) HeompapJaH HeIojia3ak Ha 10cao JBa JI0 YETHPH JlaHa
y3acTomHo, 9) HeoBinamheHO WJIM HEHAGHCKO Kopuinheme cpencrtaBa MwuHucrtapcta, 10)
ondujame miM mn3beraBame 00aBe3a Be3aHHX y3 MPO(QECHOHAIHY OOYKY M yCaBpIIaBamke WIIH
MOJIBPraBambe NPOBEpE ICUXMYKUX M TEJIECHUX 3APAaBCTBEHUX CIOCOOHOCTH, T€ MOCEOHMX
TEJIECHUX MOTOPUYKHX CIIOCOOHOCTH YTBphHEHUX MOCEOHUM MpaBHIHUIMMA W 11) Hacwibe y
nopourm.’’

VY nopehemy ¢ Temkum noBpenama y Permyomuiu CpOuju mpuMeTHO je Aa je 3HadajHo

Mame TeXKHUX NoBpena npeapuheno y Xpearckoj: 11 mpema 28 y CpOuju.
1.2. IIpBocTeneHy M APYrocTeNneHn MOCTYNAaK

[Tokperame, Boheme U OUTYIMBAKBE O TUCHUILIMHCKO] OJITOBOPHOCTH PA3INKY]y ce MpemMa
BPCTU YUMEEHUX MOBPEAA, Tj. Ja JIM j€ ped O JIaK0] WM TEIIKOj MOBpeIu ciayx0eHe obaBese.

3a mpBOHaBeAEHE IMOBpele CHyKOeHe AY)KHOCTH MOCTYHNaK BOJUM M OMJIYKY JOHOCH
MUHHCTap WM HAJIC)KHA PYKOBOJAMIIAIL, TOK 32 OHE KBATM(UKOBAHE KA0 TEIIKE, TIOCTYMaK BOJH
Y OJUTYKY JOHOCH YCTaHOBJEHH CY/I 32 TeXKe TUCIUIUTMHCKE ACTUKTE — TUCIUTUTHHCKH CY/I.

UnaHOBM NUCHHUIUIMHCKUX CY0Ba CBOjY AYKHOCT 00aBIbajy HpO(bGCI/IOHaJlHo.178 Ogo je
BeoMa OuTHO HMcTahu jep ce caMUM TUM CTHYE YTHCAaK O O30MJbHOM MPHUCTYIY TUCHMIMHCKHM

mnmocrynuuma mu nmoceBeheHOCTH 0BOM IIUTamly.

7 |bid., &lanak 96.
1% juras, D., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika Republike Hrvatske s osvrtom na praksu Evropskog
suda za ljudska prava u predmetima protiv Republike Hrvatske “, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu
(Zagreb), vol. 24, broj 2/2017, str. 335-354, str. 339.
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JIMCIMITIMHCKY MTOCTYIAK je XUTaH U jaBaH. JABHOCT ce MOKE M3Y3€THO UCKIJBYYHTH aKo je
TO HEONXOJHO 300T YyBama TajHUX I0JATaKa WM U3 IPYTHX ONpaBAaHHX pasiora. [lomummjcku
CIly’)KOCHUK TPOTHB KOjer Cc€ BOJHM IOCTYMAaK MOXeE Ja aKTUBHO YYECTBYj€ Yy TOM IOCTYIKY,
pacmpaBba O JOKa3MMa, IpeJiaXke J0Ka3e M H3jalllibaBa Ce O MPEUIOKEHUM U HW3BEICHUM
JIOKa3KMa, IITO Cy HACHTHYHA Pelleha Kao y mpaBHoM roperky Cpouje.t’

[Monuuujcku cay>)kOCHUK MPOTUB KOjer ce BOJM IMOCTYMAaK, Ka0 M Y OCTAJIMM JECITHUKTHUM
MOCTYMIIMMa, UMa TPaBO Ha OpaHWoNa Koju uMa (PyHKIHjy agBOKaTa y TOM HOCTymKy. [IpaBo
YBHJIA M KOITUPamka MUCMEHa UMajy CTPaHKE y MOCTYIKY, Ka0 U IMPaBHO 3aMHTEPECOBAHA JIUIA aKO
CBOj 3aXT€B y4YMHE BEPOBATHHUM, O] HAJ30POM JIMIA KOj€ BOJHM TUCHUIUTMHCKU MOCTYIAK, WIH
HauellHUKa OJIeJbeha. AKO CIHC NpeaMeTa CalIpXKH JOKYMEHTAIMjy KOja CaJp)Ku IOBEpJbHUBE
MoJIaTKe, HAJUIEKHO Juile he matu yBUJ y CIHC B YIIO30PUTH JIMIE KOje BPIIU YBHI 1A j€ Ty>KHO
/12 YHELCHALLC ¥ TTOJATKE CaPiKAHe y CITHCY YyBa y TAjHOCTH. >

3a noaMuMjcKe CIyKOCHUKE U MpUIIpaBHUKE (JIMLE NPUMIBEHO Y MOJIMLHjy 0e3 pagHor
UCKYCTBAa Y TIOJIMIM]CKMM IIOCIOBHMa, KOjé C€ OCIocOOJbaBa 3a CaMOCTalHO 00aBJbambe
MOJIMIIMJCKUX TIOCJIOBA) M 3a JIMIa Ha TPOOHOM pajy y Tpajamy on 6 Mecenu, Hakie, 3a
MOJIMIIMjCKE clykOeHuke y pamHom oanocy, MVII je, y ckimany ca 30IIPX-om, yctaHoBHO
IPBOCTENIEHU W JPYrOCTENEHM AUCLHUILNIMHCKM CYA paau Bolewma MmocTymka 300r MoBpese
cayx6ene myknoctd. ' Jlakime, mpema JMCHHMIUIMHCKE OPraHW HOCE HA3HB ,.CYA“, ped je o
TeTMMa Koja Cy OpraHU3alliOHO Yy CHCTEMYy Jp)KaBHE yIpaBe, Tj. TMOJHIHjE, a HE Y
OpraHM3alOHOM cucTeMy cynoBa. OHU IpeMa TOMe MpHUIajajy yrnpaBHO]j, a HE Cy/ICKO] BJIacTH,
caMo WTO ce 300Tr caJpKUHE HUXOBE AKTHBHOCTH O3HAYaBajy Kao CYAOBU jep CaIApKHHCKH
JUCLUIUIMHCKU OpraHu To u paze. Taunuje, ped je o CiykO0M AUCHUIUIMHCKOT CY0Bamba.

VY moctynky 3a MmoBpely ciaykOeHe NyKHOCTH, UAEHTHYHO Kao y CpOuju, ojiyka ce
TIoHOCH y (OPMHU pellierha, a 0 MPOIIECHUM CTBapHMa KOje ce 0JJHOCE Ha MOCTYIAK 3aKJbYIKOM aKo

3VII-om XpBaTcke HUje Apyrauuje peranzlcaHo.182

9 Juras, D., Filipovié, H., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de lege ferenda *, Polic.
sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 3, (str. 270-302), 2022, str. 273.

180 7akon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, ¢l. 97, 101-103.

'L |bid., ¢lanak 98, stav 1.

182 1hid., lanak 108, stav 1.
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[Tpunukom yrBphHBama BpCTe Ka3HE y3uMma ce y 003HMp TeXHMHA MOBpPEAa W HACTAINX
nocjenuIa, yciiell THX IMOBpeAa OJ CTpPaHe IOJHIHUJCKUX CIYy)KOCHWKa, OWTHE YHILCHUIC U
onakinaBajyhie win oTexaBajyhe OKOIHOCTH 3a HOIHUIHjCKe clyKOeHuKe.

Ka3ne m3pedene y mocTymnky 3a MoBpeay cly>KOeHe Ty>KHOCTH CIIPOBOJH PYKOBOIHIIAI]
OpraHa WIH HaJUIKHH pyKoBomar.

Ha pauyname poka 3acTapenoctd 3a Boheme IOCTYIKa yTUYY MPEKUAH Ca CBAKOM
MIPOLIECHOM PaJKhOM HAJJICKHOT OpraHa, y IHJbY OMIyYHMBamka O JUCIUILIMHCKO] OJrOBOPHOCTH
WJIM 3aKOHUTOCTH M YCTAaBHOCTH YIIPABHOT aKTa, a MOCIE CBAKOT MPEKUa 3aCTapeIoCT MOYULE /1a
Teve ucroveTka. HezaBucHO 011 TOra, armcoyiyTHa 3acTapesiocT Bohema MoCTylKa HAcTyla HaKOH
JBOCTPYKO JYKET pOKa 3acTapeliocTd Bohema JUCIHUIUIMHCKOT TIOCTYIKA IPOIMUCAHOT
3aKOHOM. >

YpenboMm o0 yHyTapmeM ycTpojcTBY MUHHCTapCTBa YHYTapHUX TOCIOBa ojapehyje ce
nozpyuje aenosara eha npBocTeneHor cyaa.

VY Peny6munu XpBarckoj hopmupana je Crnyk0a TUCHUIUIMHCKOT Cy/I0Bamba HaJlJIeKHA
3a CrpoBOEeHE MPBOCTEIICHOT W JIPYTOCTENCHOT JAMCIMILIMHCKOT MOCTYIKAa M OCTalie TOCTIOBE
yTBpheHe HaBeneHoM ypemooMm. 3a obaBibambe mnocinoBa CayxOe dopmupana cy ojjenu
MPBOCTYIAKBCKOT TUCIUILTUHCKOT CyioBama y 3arpe0y, Crumuty, Pujenn u Ocujexy, kao u Omjen
JPYTOCTYIAaKkCKOT JUCIUILTHHCKOT CYIOBamba.

Kao mro ce moxe 3akbyuntd, y MVYII-y PenyOmuke XpBarcke yCHOCTaBJbEHO je
noceOHO onebeme — OJjesbere MPBOCTENEHOr IUCHUILUIMHCKOT cyhema, ca HaanexHouthy
Boh)erha MUCIUILTMHCKOT MOCTYIKA 300T TEKUX MOBpE/a CIy)KOCHE TyKHOCTH, a KOju ce Tokpehy

Y BOJIE UCKJbYUHBO ITPOTHUB MOJULHU)CKUX ciykOeHnka MYII-a Penyonuke XpBaTCI<e.187

183 Juras, D., Filipovi¢ H., ,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de lege ferenda“, Polic.

sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 3, (str. 270-302), 2022, str. 282.

184 Zakon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, ¢lanak 111, stav 2.

185 |bid., ¢lanak 109, stav 3.

18 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, NN 97/2020.

87 Milivojevi¢ Kruljac, L., ,,Disciplinski postupak u MUPRH te opée naznake nekih poredbenih sustava disciplinskog

sudovanja“, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 1/20086, str. 127-170, 20086, str. 127.
106



1.2.1. IIpBocTenenu cya

VY IIpBoCcTeneHOM IUCLHUIUIMHCKOM CYIy, IO 3aBpLIETKY YCMEHE paclipase, paau
oJUTyunBama, 4wiaHoBu Beha ce moBiaue Ha Behame W Ilacame y LUJbY JOHOIICHA OMIYKE O
oarosopHoctH. [Ipeacennuk Beha, HakoH Tora, jaBHO 00jaBibyje OMIYKY Cy/la U IOy4YaBa CTPAHKE
o mpaBy Ha xan0y. Behe JlucuurumHekor cyna o/uryky JOHOCH BehMHOM TiacoBa CBHUX WIAHOBA.
O Tome cacTaBiba 3aIIUCHUK, YHjU Cy 00aBE3HU JICIIOBH TOK TJlacama M, pasyMe ce, OJTyKa.

JIMCIMIUTMHCKY CyJT MOKE OMITy4UTH: 1) Ma TpHjaBJbeHH MOJIMIM]CKU CITy>)KOSHUK HUje
OJITOBOPAH 3a TEXY MOBPENy CIyX)OeHe Iy>)KHOCTH, 2) Ja je MPHUjaBJbeHU MOJHUIINU]CKH CITYKOSHUK

188
OATOBOpPAH 3a TCXKY HOBPCAY Yy LHCINHU UIIN JCITIUMHUYHO, U J1a My C TUM Y B€3H U3PCKHEC Ka3HY.

1.2.2. /Ipyrocrenenu cyj

JlpyrocreneHn MUCHUIUIMHCKA CYJ MOKE HWMEHOBAaTH JPYTd MECHO HaJJIeKHU
NPBOCTENEHU AMCHUILIMHCKY CyJ 3a Boheme MmocTynka, Kaja je o4eBuaHo aa he ce Ha Taj HaUMH
paame mocTynka eukacHuje CIpOBECTH, MU 300T Apyrux OMTHUX pasiora. [IpoTuB peniema o
3aXTeBy 3a IPEHOC MECHE HaJUISKHOCTH HHje J03B0JbeHa Kanba.

Kan zampumu crimce mo kainOW, NMPENCeIHUK IPYTOCTENEHOT AMCUUIUIMHCKOT CyaAa
uMeHyje npezacenHuka Beha, a mo morpebu u cyaujy msBectuoua. Ilocne Behawma M riacama
JPYrocTeNeH! TUCHMILIMHCKU CYJl JOHOCH OJJYKY BehMHOM Ii1acoBa CBHX WIAHOBA. 3a 3aKOHUTY
oITyKy moTpeOHa je kBanmmdukoBaHa Behmna. O ToMe ce cacTaB/ba 3alHCHUK y KOJEM ce
CBHJICHTHPA]y TIIACAIbE U OJUTyUHBARE.

Jpyrocrenenu JIMCUMIUIMHCKY CyJl Kao kaJlOEHU CyJl YCTAaHOBJBEH je 3a MOJpYYje YUTaBe

XpBatcke, a CEMIITE Ce Hanas y 3arpeGy y ceaumry MHHHCTApCTBA YHYTPAIIEBHX mTocioBa.

188 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, ¢l. 15-17, NN 141/07.
189 Zakon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, ¢lanak 98, stav 3.
% pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, NN 141/07, &l. 19-20.
B Milivojevi¢ Kruljac, L., ,,Disciplinski postupak u MUPRH te opée naznake nekih poredbenih sustava disciplinskog
sudovanja “, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 1/20086, str. 127-170.
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1.3. Ilokperame, Bohemwe n o1y4nBam-€ 0 JAKIINM IOBpPeaaMa ciayxk0eHe Ty KHOCTH

[Toctymnak 3a jakiie moBpene Cy>KOeHe AYKHOCTH BOAM U PELICHE JOHOCH MHHUCTAap
VHYTPAIIGHX TOCIOBA HITH HAUICKHH PyKOBOIHMIALL

[TocTynak 3a nakury moBpeay ciykOeHe JYKHOCTH 3aKJby4KOM MoKkpehe pyKoBojamalg
OpraHa MM HaJUIeKHH PYKOBOMIIAL €X OfiCio nilM Ha IMCMEHH peuIor npeTnocTassbeHor.

3a 3acTapesnocT MOKpeTama MOCTYIKa 300T JaKIKX MOBpeaa npeasuleH je cy0jeKTUBHI
1 o0jexkTuBHU pokK. [IpBU M3HOCH TpH Mecera O] ca3Hama 3a (JIaKIly) MOBpedy, a JIPYrd HIecT
MeceIH O] YUMIbCHE JIaKIe mospese. Pok 3a J0HOIIEHE U3BPUIHOT PElIeHha je MIECT MECEIH O
JlaHa TIOKpeTama MOCTYIKA, JaKJIe Y TOM POKY je IMOTpeOHO PEelIuTH TUCHUIUIMHCKY cTBap. [locie
TOT pOKa, YKOJIMKO C€ MOCTYNaK He OKOHYA pelIieHkeM, HacTyma 3actapenoct ex officio, a to 3a
TOCTIE/INITY MMa 00yCTaBIBAMbE TOCTYIIKA.

PykoBoaunan opraHa MM OATOBOPHM PYKOBOJIWIIAI] MOpa Ja OMOTYhM MOJIHMIIN)CKOM
cyOEHHKY /1a U3HECe CBOje CTaBOBE O MOBPEIH CIy)XOCHE AY)KHOCTH ITIpe HEro LITO IOJHECe
3aXTEB 32 MOKPETame Tor mocrymka.

300r JNakImKX MOBpeJa CIykOeHe AYKHOCTU M3pUuy ce: 1) mUucMeHa OmoMeHa Wi 2)
HOBuaHa Ka3Ha 10 10% nocrenme nemmaliene 3apaje 3a 110 Mecell IpoBeeH Ha paxy.

IIpoTuB pemema pyKOBOAMOLIA OpraHa Yy MOCTYIKY 3a JakKIly IOBPEY CIIyKOCHHX
o0aBe3a MOXeE C€ W3jaBUTH KaO PEIOBHO IMPABHO CPEJICTBO >Kajaba HAIJICKHOM IMPBOCTEIIEHOM
JTUCIUTITMHCKOM CY/Iy Y OIIITEM 3aKOHCKOM poky (15 maHa) ox mana npujema pemerba.197

Takohe, mopen 3acrapenocTd 3a TOKpeTame, Boleme M alcollyTHE 3acTaperocTH
JUCLUIUIMHCKOT TIOCTYIKa, MpenBUheH je M POK 3acTapesiocTH 3a M3BPILICHE CaHKIHUje, KOjH

M3HOCH TFOJIMHY JlaHa 3a JIAKIly, OJHOCHO JIBE TOJMHE 3a T€XKY MOBPEY CIYKOCHUX Ay KHOCTH.

192 7akon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, &lanak 97, stav 1.
193 |bid., ¢lanak 104, stav 1.
9 |bid., ¢lanak 109, stav 1.
1% |bid., ¢lanak 109, stav 3.
19 Jyras D., Nikag Z.: Disciplinske mere za policijske sluzbenike u Hrvatskoj i Srbiji, Zurnal za kriminalistiku i pravo,
2019, str. 190
197 Zakon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, &l. 108. stav 2.
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1.4. Tlokperame, Boheme u oJIydnBam-€ 0 TeKUM MOBpeIaMa pajHuX odaBe3a

[Toctynak 300r TeXHX MOBpeaa pagHUX 00aBe3a BOIU U OJUTYKY JIOHOCH 32 T€ HaMEHE
YCTAHOBJbCH UCIUIUIHHCKHA CYL. 0

[Toctynak nmokpehe pykoBoaMIIaIl OpraHa, OJHOCHO HAJUICKHH PYKOBOIWIIAIl, a cMaTpa
ce J1a je OKPEHYT MOIHOLICHEM 3aXTeBa HAIICKHOM AMCIHILIHHCKOM cyxy.

3a 3acTapenocT MOKpeTama TUCIUILUIMHCKOT MOCTYIMKa 300T TEXKUX MOBpEAa BpIICHA
ciryx0e peieBaHTHH Cy CYOjeKTUBHU U 00jeKTUBHU poK. Hamme, 3acTapenocT HACTyIa MpOTeKOM
TOJUHY JlaHa Off ca3Hama 3a IMOBpeAy U yuyuHHola (Cy0jeKTHBHH POK), a HajAOIHUjE TMPOTEKOM
JIBE TOJWHE OJl Yy4YUH-CHE MoBpeze (00jeKTUBHU POK). POK 3a JOHOIICHE W3BPIIHOT PEUICHAa
W3HOCH JIBE TOJIMHE O]l TOKPETama MOCTyNKa. AJIM, ako TeXa IMOBpela CIYyKOCHUX TYKHOCTH
CaJ[p1 KOPYITHBHE CJIEMEHTE, 3aCTapelIocT Bojerba IOCTYIIKA H3HOCH YeTHPH rofuHe.”*

3axTeB 3a MOKPETamke JUCIUIUTMHCKOT IMOCTYIKA TOAHOCH PYKOBOIMJIALL HITH HAJIJIC)KHH
OpraH QMCLMILIMHCKOM CyAy H O ToMe 00aBellTaBa MONMLHUjCKOr ciayk6ennka.’®" TIputom, u3
pasnora EKOHOMHUYHOCTH TIOCTYNKA, 3aXTEeBOM MoOke Outu oOyxBaheHo Bwuime numa 300T
MOBE3aHOCTH JoraljajeM, WIHM IMaK 3aXTE€B MOXKE CaJpXKaTH W BUIINE TEIIKHX IMOBPEIa jeIHOT
MOJIUIIM]CKOT CTY)KOCHHKA.

VY mocTymnKy 3a TeXy MOBpeay CiykOeHe MYy)XKHOCTH OfprkaBa ce yCMEHa paclpana, a
TIOJTMIIN]CKOM CITY>KOEHUKY ITPOTHUB KOjer C€ BOJIM MOCTYIIAK JIaje c€ MOTyhHOCT /1a y4ecTByje y TOj
pacrmpaBy U U3HOCH CBOJY OJI0OpaHy, IITO j€ JeTHO O€]l eJIEMEHTapHHUX MPOIIECHUX HaYena.

YKOMMKO c€ BajbaHO I[I03BaHMU TMOJHIMJCKH CIY:)KOEHHUK HEOMpaBIaHO HE TOjaBU
onpeheHor qaHa y Ha3HauUEHO BpeMe M MecTo ojpeleHo y mo3uBy, pouninTte he ce onpxkatu u 6e3
FETOBOT IPUCYCTBA. 22
30I1PX-om mipeasulere cankimje 300T TeXUX MoBpena cy: 1) HoBuaHa ka3zHa 110 20%

nocneame ucriaheHe 3apaje, y Tpajamky A0 LIECT MecelH, 2) o0yCcTaBJhbamkhe CTHUIIaha BUIIET

3Bamba OJI JIBE JI0 YETHPH ToJuHe, 3) 00yCTaBbake Y HANIPEIOBakY Y CIYKOHU y TIEpHUOIY OJ1 IBE

19 |bid., ¢lanak 97, stav 2.
% 1bid., ¢lanak 104, stav 2.
20 |pid., €lanak 109, stav 2.
1 pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, NN 141/07, &. 9.
22 juras, D., Filipovi¢ H., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de lege ferenda“, Polic.
sigur. (Zagreb), godina 31 (2022), broj 3, (str. 270-302), 2022, str. 343.
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70 YeTHpH rojuHe (IPOMEHOM paJHOr MecTa pacropehuBambeM Ha BHIIE PAgHO MeCTO), 4)
MpeMellTaj Ha JAPYro pagHO MECTO MCTE WJIM HIDKE CIOXKEHOCTH IOCIOBa Ha HCTOM HUBOY
oOpa3oBama, 5) yCIOBHAa OCyJa NpecTaHKa Ap:KaBHE CiIyx0e, 6) mpecTaHak pagHOr OJHOCA Y
IpKaBHO]j cayx6m.””

Ka3nom mpecranka pagHor (cioy:kO€HHUYKOT) OJHOCA Yy ApP)KaBHO] ciy)kOu kaszHuhe ce
TTOJTMIIN]CKHA CITY)KOSHUK 300T TEeXKe MOBpeAe CyKOeHe AY)KHOCTH KOja cOOOM HOCHU KOPYNTHUBHE
eneMmenTe. Ha oBaj HauuH je 3aKOHOAABall Jao IMpUMapaH 3Hadaj 6opou mpoTtuB kopymmwmje. C
Apyre CTpaHe, Mepa IMPEeCTaHKa CIY)XKOSHHYKOT OJHOca 300T OCTalUMX TEXHUX IOBpena, IO
NPUMEHHU TpaBia argumentum a contrario He u3puye ce WIK Ce CTPOr0 PECTPUKTUBHO HU3pUYEC
300T OCTanMxX TEXHUX IMOBpena CIyXOeHUX Iy>KHOCTH. YCIIOBHA OCyJa IMpecTaHKa JAp:KaBHE
ciry>kOe M3pude ce Kao Ka3Ha MpecTaHKa Jp)KaBHE CIykO0e ¢ POKOM IMPOBEpe OJ TPU Mecema Jio
TOJUHY JaHa. YCIOBHA ocyaa Hehe ce M3BPIIHMTH IO/ YCIOBOM Ja TOJIHIIN]CKH CITY)KOCHUK HE
W3BPIIU TEXY MOBpEAy Ciy>kOeHe IYy>KHOCTH y TOM poky. Ka3zHa mpemerniTaja Ha JIpyro pagHO
MECTO Y UCTOM CTENEHY CTpPY4HE crpeMe (3akoHOM ce eydemucTuuku u3bderaBa pehu nma cy To
pajHa MecTa 3a Koje je yrBp)eHa HWKA IUIaTa jep Cy Mame CIOKEHA M PaHTMpaHa Ha TUIATHO]
CKaJii) Moe ce m3pehu camo ako moctoju cio0oaHo paaHo Mecto y MVYIl-y. Ykynan HoB4aHU
M3HOC Yy jJeTHOM Mecelly 3a JIaKIly U TeXY IMOBpeNy CIyXkOeHe My>KHOCTH HE MOKE M3HOCUTH
Buiie o 30% mocnenme ucrmahene 3apaae 3a Mecell MPOBeAeH Ha pagy. AKO ce y HCTOM
MOCTYNKY YCTaHOBH Jia j€ TOJMIAjall YYMHWO BHUIIE TIIOBpeJa CIy)KOCHE Jy>KHOCTH,
TUCIUTITUHCKH ¢y he oipeIuTH Ka3Hy 3a CBaKy MojeIMHAYHy TOBpeNy U u3pehu jenny KaSHy.204

[IpoTuB pemiema MPBOCTENEHOT TUCIUIUIMHCKOT CyJa Y MOCTYIKY 300T TEXHUX MOBpeaa
cinyxOeHnx obaBe3a MOXKe C€ KOPUCTHUTH PEIOBHO MPaBHO CPeACTBO (7kanba) H3jaBJbUBAHEM
JOPYrOCTEIIEHOM AMCIUIUIMHCKOM CYIy, Yy OIIITEM 3aKOHCKOM POKy oxa 15 nana. 205 Kasna ce

Opule Moja ycJlIOBOM Ja CIy:KO€HO JHIle OJ M3BpILEHA Ka3HE HUj€ YYUHWIO HOBY MOBpERY Yy

MEPUOAY O]l YETUPH TOJAUHE.

203 7akon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23, ¢lan 110, stav 2.
204 - v
Ibid., ¢l. 110, st. 3-7.
25 1pjd., ¢lanak 111, stav 5.
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1.5. Cyacka 3amrura

[Ipemna opran koju oanydyje O JUCIUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH ITOJIMIIH]jCKHX
cinyxOennka y XpBarcKoj HOCH HAa3WB , JUCHUIUTMHCKU CYA, OH je J1e0 TMOJHIIM]CKOT, a He
MPaBOCYAHOT cHcTeMa XpBarcke. [IpeqHOCT TakBOr OpPraHM3alMOHOT pellieHka jecTe O00Jbe
MO3HABAKE CTakha CTBAPH, OCOOCHOCTH MOJUIMjCKE MpOodecHje U CII., a HeJJOCTATaK je, HAueITHO
y3€B, MambaK O0jeKTUBHOCTH. 300T TOTra je CyACKa KOHTpoJia yrpaBe (M MOJUIUje) HajOUTHH]a
BPCTAa CIIOJbAII-E KOHTPOJIE Y AP>KABU KOja IJIeIupa Aa MOHECe TUTYITY BlIaJaBHHE IpaBa.

[IpoTuB pemiema JJUCIUILUTUHCKOT Cy/ia JOHETOT Y APYTrOM CTEIEHY MOXE C€ TOKPEHYTH
T3B. YIIPABHOCYJICKH IMOCTYIAK KOJI YIPaBHOT CyJIa.

Jla 61 ce MOTrao MOKPEHYTH YIPAaBHOCYACKH IOCTYNAaK (YIpaBHU CHOp) Tpea Y IpaBHUM
CyIIOM, ITOTPEOHO j€ J1a JISTUTHMICAHO JIUIIC, a TO j€ 3aI0CJICHN MTPOTUB KOjer ¢€ BOJUO MOCTYIAK,
WM HKEroB MYHOMONHMK WJIM 3aCTYNHHK, mojaHece OmaroBpeMeHo (y poky on 30 mana) TyxOy.
Ona ce Moxe mojaHeTH y poky ox 30 naHa o] JaHa JloCTaBbamba pelicma. [IpoTHB 3aKkibydka
KOjuM ce ypelyje MUCHMIUIMHCKH TOCTYIaK, OJHOCHO OMIy4yje O HPOIECHUM MUTamHhMa, He
MOe Ce TIOKPEHYTH YIIPaBHH CITop.2>

[TonHomemeM Tyx0e He crpedaBa ce W3BPIICHE U3BPIIHOT pelliemha O TUCHHIIMHCKO]
OJITOBOPHOCTH, alli CYyJ MOXE OJUIYYHUTH Ja Tyk0a mMma OJUI0kKeHO AejcTBO. Jlakie, KOHaYHOCT
pelema y TUCIUILUTHHCKOM MOCTYIIKY je TIPaBWIIO, & U3Y3€TaK j€ MPaBHOCHAKHOCT pelieHmha Paju
ETOBOT M3BPIICHA.

IToctynak npen YmnpaBHUM Cyda BOAM C€ KAao CHOp IMyHE JypUCAMKIHMje. 3aKOHOM O
yIIpaBHUM CIIOPOBMMA YBEAEH j€ JIBOCTENEHHM Mofen cyhema, oIHOCHO mpaBo xajnbe Buiem
yIIpaBHOM cyny.207 Oga perema ce pa3ifuKyjy O] peliema o yrpaBHoM criopy y CpOuju..

VY cropy myHe HaJJISKHOCTH CYJ CaM pellaBa CIIOPHO MHUTame, OJHOCHO pacrpaBiba
MaTepHjaHONIPaBHU OJHOC U yTBphyje CBe UMHI-CHHUIE MOTpeOHE 3a OMTYYHMBaHkE€ U Ha OCHOBY

TaKBUX YTBp)EHUX UMIbEHUIIA pelliaBa O CIIOpy TAKO ILITO ce MPHU3HAjy oJpeheHa npasa 1ojeAnHILy

206 Milivojevi¢ Kruljac, L., ,.Disciplinski postupak u MUPRH te opée naznake nekih poredbenih sustava disciplinskog
sudovanja“, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 1/2006, str. 138.
27 7akon o upravnim sporovima, NN 20/10.
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WK ce YKUAAjy U yMamyjy oapehene ob6asese. M3 THX pa3iora oBakas CIoOp UMa Ha3UB CIIOP ITyHE
HaJJIC)KHOCTH WJIU TIYHE JYPHUCIUKITH] e. 28

Y Bakomy 0 cyzoBrnma’” Kao CIICIHjaTH30BaHH CyIOBU IPOIUCAHH CY YIIPaBHH CyI0BH
(y MHOUMHM) 1 Buim ynpaBHU cya, Kao YIpaBHU CyJl y JPYT'OM CTEIIEHY.

[TpotuB mpecyne YmnpaBHOT Cyaa CTpaHKa MOKe HMOIHETH YCTaBHY kajOy YCTaBHOM
cyny XpBarcke y poky ox 30 maHa yKOJIMKO je MUILBEHa Ja Cy joj moBpeheHa spyzacka mpasa
3ajeM4eHa Y CTaBOM I0jeJUHAYHIM aKTOM OpraHa jaBHE BJIACTH.

bynyhu na je PenybOnmka Xpsarcka, kao u ocraine uinanune Casera Espore,

: 210
paTH(bHKOBaHa EBpOHCKy KOHBCHIHW]Y 3a 3alITUTY JbYACKHUX IIpaBa U OCHOBHHX cno60na

(maspe:
EKUBII), moxe ce mokpeHyTu crop npea EBporickum cynom 3a Jbyacka npaBa211 (maspe: ECJBII)
IIOLITO C€ IPETXOJHO UCLPITY CBA HABEJEHA PACIIOJI0KHUBA IIPABHA CPEICTBA.

[Tocrojeha mo3uTHBHA CyjcKa Ipakca M 3aKOHOJABCTBO PermybOnuke XpBarcke, 9uju je
cacraBau Jieo u EKJBII, y ogHOCY Ha 3aKOHOAABCTBO U Mpakcy npe patudukaimje, npyxajy 6ospa
CpeICTBAa W TrapaHliMje CYACKE 3alliTUTE IMpaBa APXKAaBHUX CIYyKOEHUWKA Yy JIHUCHUTUITMHCKOM

212 . . .
nocrynky.”~ To je oapa3 xapMoHHU3anuje, OAHOCHO MMIUIEMEHTALM]€ €BPOICKUX CTaHaapia y

MaTEepUjU CYJICKE KOHTPOJIE.

1.6. Ynopeanmn npuka3 noHeTUX U pelIeHNX Tyx0u 300r BoheHuX TUCHHIIIMHCKHX

nocrynaka y Penyoaunu Cpouju u Penyoiunu XpBarckoj

[Tonazehn O CIMYHOCTU ABa IIpaBHA CUCTEMA, Yy KOMHapaTI/IBHOj aHaJInu3u KOja [Q1(10%¢

YUUEEH j€ OCBPT Ha CIMYHOCTH M Pa3jIMKe y CYJACKO] 3aIUTHUTH Ipe] YIpaBHUM CyAOBUMaA Y

2% Horvat, B., Sudac i predsjednik Upravnog suda u Osijeku: ,,Upravni spor od podno$enja tuzbe do izvrienja —
sporna pitanja u praksi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 52, 1/2015, str. 221-242., 2014, str. 226.

209 7akon o sudovima, NN 150/05, 16/07, 113/08, 153/09, 116/10, 122/10 (npuBpemeru texcr), 27/11, 130/11.

219 Bur: European Convention on Human Rights, dp.la Convention europeenne des Droits de I'Homme,
dopmanto EBporicka KOHBEHIMja 3a 3alUTHUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX cJI000Ja, MpeICTaBiba MPaBHU
akt Casera EBpore (1949) o 3amrtuTu c1o6oaa u npasa, goHeT y Pumy y Utanuju, 4. HoBemOpa 1950. roause.

! Epponckn cyx 3a byacka npasa — ECHR (enrn. European Court of Human Rights, ¢p. Cour europeenne des

Droits de I' Homme) je cyncka uncturyiuja Casera Espore, ocHoBana 1959. roauHe, 3a 3amTuty mnpasa u cinobojaa
rapanToBaHuX EBpOIICKOM KOHBEHIM]OM 0O JbyackuM mpaBuma (1950).

12 Juras, D., ,,Sudska zastita prava drzavnih sluZbenika u disciplinskom postupku*, HKJU-CCPA, god. 13. (2013), br.
2, str. 541-568, Zagreb, 2013, str. 561.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/1949
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B8%D0%BC
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/4._%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BC%D0%B1%D0%B0%D1%80
https://sr.wikipedia.org/wiki/1950
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%86%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%98%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%82_%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B5
https://sr.wikipedia.org/wiki/1959
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%BE%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D0%BE_%D1%99%D1%83%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%BC_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BC%D0%B0

Penyoimmm XpBaTtckoj u YnpaBHuM cynoMm y Penyonunm CpOuju Koju ce 0JHOCE Ha KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH T0jeIUHAYHHX aKaTa JOHETHX Y JUCIUILUTMHCKUM MOCTYIIUMA.

Haume, b oBe aHanu3e je MpHUKaA3 YIOPEAHOTI CTamba CYACKE KOHTPOJE pelemha
JPYTrOCTENeHUX TUCHUIUIMHCKAX OpraHa O] CTpaHe YIPaBHUX CYJOBa JIBE 3€MJbE Y KOHTEKCTY
0JIHOCA PEIIICHUX — YCBOJeHHX (YBOXKEHHX ) U 0JI0MjEHUX TY)KOeHUX 3axTeBa. J[akie, aHamu3a Hema
yiory nopehema moBpena ciyxOeHe MYKHOCTH Yy JIBE 3€MJbE jep TakaB IpHKa3 HUje Y
MOTIYHOCTH MOTYh 1 He OM a0 moTpedHe pe3ynaTaTe, Kako 300T JOCTYIMHOCTH M0/IaTaKa, TaKo U
300r Tora mTo ce y PenyOnuim XpBaTckoj AUCIUILUIMHCKH TOCTYIIH 32 JIaKe TOBpeJie CIIy)KOeHe
IY»KHOCTH He TIoKpehy, He BoJie U He OiTyuyje ce Y BbHMa, Kao MITO je TO MPOMKUCAHO 33 OCTYITKE
3a Jjake mnoBpene ciyxOene nyxHocth y MVYII-y PenybGnuke Cpbuje. Y mnpomucuma o
IUCUUIUIMHCKOM TocTynky y MVYII-y Penmybnuke CpOuje 3a jake U TEIIKe MOBpene CiryxOeHe
OY’KHOCTH TIOCTYINAaK je WMIACHTUYAaH y TOTJIeAy IOKpeTama, Bohema W OmTydrBama 3a CBE
KaTeropuje 3amocieHuX (TMOJHUIM]CKU CIY>KOCHHIIH, APXKABHU CIY>KOGHUIIM M HEMEIITCHHUIIN),
OCHM 3a cIyOeHUKE Ha M0JI0XkKajy Koje rmocTaBiba Biaza.

[Tomanu 3a mocTymke cyacke KoHTpode 3a nepuox 2017-2021. rogune, Koju ce 0OJTHOCH Ha
MIOJTHETE U PEIICHE yIIpaBHE CIIOPOBE 3a 0Baj MepHoJ caryieahe ce UCKIbYYUTO y CBPXY OKBUPHOT
Iperieia CTamka YCBOjeHUX (YBaXKEHHMX) M 0JI0MjeHuX TyXOeHHX 3axTeBa y PenyOnuuu Cpouju u

Peny6nuim XpBatckoj 1 u3Bohema NOTpeOHUX 3aKbydaKa.

[Ipema jaBHO MOCTYNMHHM TojanuMa Koje cy oOjaBwim ayropu Jamup Jypac u XpBoje
@ununosuh jyna 2022. romune’™ y Tabenu 1 HaBeneHM Cy KOMIUIETHH TIOKa3aTesbH BE3aHU 3a
TeXe ToBpene ciayxOeHe ayxkHocTH y nepuony 2017-2021. roxuHe, ¢ TEXMIITEM Ha OJHOC

n3Mel)y 0J10MjeHNX U YCBOJEHHUX TY>KOEHHUX 3aXTeBa y OJJHOCY 3a YKYIaH Opoj pelieHux npeamera.

13 Damir Juras, Hrvoje Filipovié, ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika..*., Polic. Sigur, broj 3 (2022),

str. 270-302, Zagreb, 2022.
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Tabena 1. Ilogaere u pemene Tyx0e y Pemryonmmm XpBaTckoj 3a Ha3HAYCHH MIEPHOT

bpoj bpoj
Toguna MOAHETHX pelieHux YcBojene | Onoujene | Ondauene | OdycraBa
TYXKOH TYKON
2017. 76 76 7 67 1 1
2018. 53 53 5 45 0 3
20109. 39 39 6 32 0 1
2020. 34 30 6 22 1 1
2021. 61 38 2 34 0 2
YKynHo 263 236 26 200 2 8

Mosxe ce Buzetu aa je oaoujeno 200, a ycBojero 26 Tyxo6u. Jlakie, y HaBeIECHOM ITEPHOTY
MHOTO j€ BUIe OJ0HjeHUX TY>KOCHHX 3aXTeBa, HEro YyCBOjeHUX TYy>KOeHuX 3axteBa. M3 Tora
Ipou3iasy Jia Cy AUCHUILIMHCKY OpraHu y BehuHM ciydajeBa nmpaBHiIHO yTBphHUBaIKM YHEEHHYHO

CTamke 1 MPABIIIHO MPUMEHUBAIM MaTepHjaiiHe u rnporecHe npomnuce (y 200 cirydajeBa).

I'paduxon 1. [Iperien moAHETUX PEIICHUX, YCBOJCHUX, OJI0U]jCHUX, OJJ0aYCHUX U
o0ycTaBJbeHUX TY)XOCHHUX 3axTeBa y Penyomuun XpBarckoj

PewwaBatbe YnpaBHor cyaa y nepuoy o4 5 rognHa - XpBaTcKka

80

60
40
: 1 1 na I
: - 1
2017 2018 2019 2020 2021
B bpoj nogHeTUx Ty>k6n M Bpoj peLueHux Tyxo6m YcBojeHe M OpbujeHe HOpbaveHe ObycTaBa

VY Tabenu 2 u I'padukony 2 koju ce oaHoce Ha PemyOmuky CpOujy mpukazaHu cy
CTaTUCTHYKU TOJAI 3a UCTU BpeMeHckH nepuoj 2017-2021. koju ce ofHOCE HAa AUCHUILTUHCKE
npeaMeTe 3a TEHIKE W JIake TIOBpene CIyXOeHe ITy)KHOCTH, YV IUJby CTBaparma OIIITE CIHUKE O
OJIHOCY OAOWM]jEHUX U YCBOjeHUX (YBaXKCHHX) TY)KOEHHX 3aXxTeBa y OJHOCY 3a Opoj pernieHux

npeameTa.
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Tabena 2. [Togaere u pemere Tyx0e y Pemryommmu CpOuju 3a Ha3HAYCHU IEPUOL

bpoj bpoj YcBojene
Toguna | mogHeTHMX peleHnx Onodujene | Ondauene | OdycraBa
TYKOH TYKON (yBascerc)
2017. 176 95 54 32 8 1
2018. 210 123 44 60 10 7
2019. 139 154 84 61 5 1
2020. 123 153 102 43 2 5
2021. 148 124 78 35 5 4
YKynHo 796 649 362 231 30 18

W3 mpepoyeHnx TabemapHHX ToJaTaka MOXKE ce BHJICTH Jaa je oxbujeHa 231 tyxOa, a
ycBojeHe (yBaxkeHe) 362 TyxOe, Jlakie, y OBOM mepHoay OWIIO je BHILE YBaKEHUX TY:KOCHHX
3axTeBa Hero oHWx oa0ujajyhux. Taj momatak roBopH JAa je MOTPeOHO MaTepHju AUCUUTIIHHCKE
onroBopaoctd y MVYII-y npuhu 030uspHHUjE, Y cMHUCTY 00JBMX OpPraHU3alMOHUX, KaJIPOBCKUX H

OPYIUX peuiema.

I'pacdukon 2. [Ipernen nogHeTHX pelIeHNX, YCBOjeHUX (YBaKEHHX), OI0UjEHHUX, 00aueHHUX 1
o0ycTaBJbeHUX TY)XOeHUX 3axTeBa y Penyomuun Cpouju

Pewasatrbe YnpaBHor cyaa y nepuoay o 5 rogmHa - Cpbuja

250
200
150
100
) I I I
2017 2018 2019 2020 2021
B Bpoj nogHeTUX TyXk6u B bpoj pelueHunx Ty»oum YcBojeHe M OpabujeHe M OabHayeHe ObycTaBa

VYnopehyjyhu pesynrare ynpaBHux cnopoBa y Penmybmumu Xpsarckoj u PenmyOmuim
Cpbuju MoOke ce YOUHWTH Ha KOJU HauMH ce oJipel)eHu CerMeHTH AeJOKpyra y IUCHUIUITMHCKOM
MOCTYIIKY M Y CHCTEMY TpaBHE 3alITHTE MOTY TIOOOJBIIATH.

Haume, y PenyOmuum XpBaTrckoj MpelncelHMK M 4jJaHOBM Beha NpBOCTENEHOT U

APYTroCTCICHOT MUCHUIUIMHCKOT CyJa Cy 3alloCJICHU Yy MI/IHI/ICTapCTBy, KOjI/I Ty HOYXKHOCT
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o0aBspajy mpodecruoHaHO, a BHX0Ba pagHa MecTta yTBphyjy ce IIpaBuiaHMKOM O yHyTapmeMm
peay MUHHUCTPA, Kako je To ypeheHo uianom 99 30I1PX-a.?

VY oBoM Jeny mpero3Hara je motpeda 3a npodecuonanmmzanujoM u y Pemyonunu Cpouju,
rie cy on wmaja 2023, poHomewmeM HoBOr IlpaBunHuka o yHyTpammeM ypehewy u
cucremMaru3zanuju paaaux mecra y MVYIIl-y npensuhema pagHa mecra 3a MOKpeTame U Bohewme
MPBOCTENICHUX W JPYrOCTENEHUX MUCIMIUIMHCKUX IIOCTYIIaKa, M TaKO CTBOPEHH YCIOBH 32
pacnopehuBame 3amocieHux KOju Taj mocao 00aBibajy MpodecHoHAHO, 00pa30BamEM THUX
paxHuX MecTa.

Jlakiie, y 00e 3eMJbe 1ocToju Mpo)eCHOHANIAH MPUCTYIT Y TUCIUILTHHCKOM TIOCTYIIKY, KOjU
CIIOBOJIC M BOJIE 32 TO OCTPy4YCHA JIMIIA KA0 CBOjE PEJOBHE MOCIOBE U 3aJlaTKe, IITO MPEICTaBIba
no0ap MPUCTYI KOjH J1aje 3Ha4dajHuje 00Jbe pe3ylrare.

Cyncka 3amrTuTa 1 MOCTYIAK MpeJl CyJ0M, Kao U CaMO HEroBO Tpajame, 3aBUCE 01 HaUhHA
ypehema cynoBa u MoryhHOCTH Ja ce yrnpakmeHa pajgHa MecTa Cy/uja MmonyHe win ce noseha
Opoj cyauja, ¢ 003UpPOM Ha ,,3aTPIAHOCT* MpeAMETUMA Y IPABHOT CY/a.

To ce Tnue ypehewa YnpaBHor cyaa, y PemyOmunum XpBaTckoj MOCTOjU ABOCTETIEHOCT
YIpaBHOT CIopa MyHe jypucaukiije. Haume, y oBoM criopy ce ApkHM yCMEHa pacipaBa, Ha K0joj
Ce MOTY M3HETH JIOKa3u U OpaHUTH CTAaBOBH, [1a CAMH TUM CyJl MOKe cTehH NOTIYHUJU YTHUCAK O
CBAaKOM MpEeAMETY M O CTpaHKaMa jep y CIOpy M OpraH Mma cTaTyc cTpaHke. M To ABOCTpYKoO, Y
nBa crerieHa. Moryhe je na je oBo pasior Beher O6poja ondujenux Tyx0u y Penyonunu XpBatckoj

y OJJHOCY Ha uJeHTH4YHe noctynke y PenyOnumnu CpOuju.

N3 Tabene 3 yowsuBa je Hecpazmepa uzmely Opoja nmomuerux Tyx6m y Cpouju — 796 u
XpBarckoj — 263, kao u HecpazMepa usmel)y Opoja pemenux Tyxo6u, y CpOuju — 649 u y
Xpgarckoj — 236.

214 7akon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19; 155/23.
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Tabena 3. [Ipernen nogataka Be3aH 3a CyJCKY 3alITUTY y XpBarckoj u CpOuju

Bpoj noaHeTnxX Ty6u|Bbpoj peweHnx Ty:k6m YcBojeHe OpbujeHe OpbaueHe O6ycraBa

FoaunHa

Cp6uja | XpBatcka | Cp6buja | XpBatcka | Cpbuja |Xpeatcka| Cp6uja |Xpsatcka| Cpbuja (Xpsatcka| Cpbuja |Xpsatcka

2017. 176 76 95 76 54 7 32 67 8 1 1 1
2018. 210 53 123 53 44 5) 60 45 10 0 7 3
2019. 139 39 154 39 84 6 61 32 5 0 1 1
2020. 123 34 153 30 102 6 43 22 2 1 5 1
2021. 148 61 124 38 78 2 35 34 5 0 4 2
2017-2021. 796 263 649 236 362 26 231 200 30 2 18 8

On pemenux Tyx6u, y CpOuju je MHOro Behu Opoj ycBOjeHUX (YBaXKEHHX) TYKOCHHX
3axTeBa (362) crpam XpBarcke (26). Ox ykynHor Opoja pemieHux Ty:k0u y XpBaTcKoj je MHOTO
Behn Opoj onmdmjeHmx TyxOeHux 3axteBa Hero y CpOuju, a mamu Opoj ondadeHUX W

00yCTaBJbCHHX MPEIMETA.

I'padukon 3. IIpernen Opoja pemennux Tyx6u y Cpouju u XpBarckoj

Bpoj peweHux Ty>K6m

2019

B Bpoj pelleHux Ty»k6u Cpbuja B bpoj peLueHnx Ty>k6u XpBaTcKa

VY I'padukonnmMa 4 u 5 ynopeaHo cy npHUKa3aHU CTaTUCTUYKHU MOJAIM O OpOjy YCBOJEHHUX

(yBakeHUX) M 010MjeHHX TyXOeHnx 3axTeBa y CpOuju u XpBarTcKoj.

I'padukonn 4 1 5. YHopeaHo CTaTUCTHYKH MOJAlKM 0 Opojy yCBOjeHnX (YBasKeHHX) U OA0HM]SHUX
TykOeHux 3axTeBa y PenyOsmuuu CpoOuju u Penyonunm XpBarckoj

YcBojeHe (yBarkeHe) OpbujeHe

2018 2019 2020 2018 2019 2020

m YcBojeHe Cpbuja  m YcBojeHe XpBaTcKa m OpbujeHe Cpbuja  m OpbujeHe XpBaTcKa
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[Iperneanu pe3yaTatu y OBOM pajy rOBOpE Jia je OCHOBHHU YCJIOB 3a TIOOOJbIIakha CTamba Y
OBOj YIPaBHOIIPABHO] 00JACTH HOPMATHUBHO ypeheme MUCIMILIMHCKOT My IETHUHH YIPAaBHOT
MOCTYIKa, ca IMITO Mamke MPAaBHUX MPa3HWHA U OCTaBJ/bakba MOTYNHOCTH 3a pa3iMyuTa TydeHa
KaKo OpraHa KOju CIpPOBOJIC AUCIUILTMHCKU TMOCTYIAK, TaKO W moctynajyhux YmpaBHUX CyJoBa.
TakBum npuctynom 3HaTHO he ce yHapemuTH pan U Johu 10 KBAIUTETHHUJUX pe3yirara u 00Jbe
MpaBHE 3alITHTE CTpaHaKa KOje YYEeCTBY]y Y IOCTYIIKY, OJHOCHO IIPOTHUB KOjUX C€ BOJC
JUCIUILTHCKA TTOCTYIIIIH.

[ToTmyHO HOPMATHUBHO ypeheme TUCIHUILUIMHCKOT MOCTYIKA MpeAcTaBba HajO0by OpaHy
32 MMIIPOBHU3AIU]E M TPAKEHE ,l1apaiesie’ ¢ APYruM ICHAJTHUM IOCTYIIMMA, T€ CAMUM THM
npyXa CHUTYPHOCT y paly AMCHUIUIMHCKUX OpraHa, Ka0 M CaMUM CTpaHKaMa Koje Y4YeCTBY]Yy Y
MOCTYTIKY.

Takohe, ypeheme HaumHa W MOCTYyNKa pana YNpaBHOT Cyda Yy CKJIaay ca CaBPEMEHHM
CTaHJapAuMa (CIop IyHE jYPUCAMKIIMjE, JBOCTEIEHOCT YIPABHOI criopa, o0aBe3Ha YCMEHa
pacmpaBa u 1p.) OUTHa Cy U KpylHa MuUTama Koja Tpeba ypeauTu u pedopMUCaTH Y CKIAAY C

MOryhHOCTHMa M aHaIH3aMa CTPyYHE JaBHOCTH U HAJJIOKHUX MUHUCTApCTaBa (Ip>KaBHE YIIpaBe H

npasge).

2. JMCIIMIVIMHCKHA IMTOCTYITAK Y MUHHUCTAPCTBY YHYTPAIIIIbUX
MNOCJIOBA PEIIYBJIUKE LIPHE I'OPE

2.1. CTpyKTypa IMCHUILIHHCKOT MOCTYNKA

[Ipema BaxxehuM npaBHUM aKkTUMa U TEOPH)CKUM IIIETUIITUMA, MOTUIM]CKH CIYKOSHULIN

y Penyosmumm L{proj ['opu ¢y apxaBuau ciyx6enuiu koju y MYII-y o6aBipajy 3akoHOM yTBpheHe

TMIOJIUIN]CKE TTOCIIOBE M CHAOIEBEHHU CY TMOJIUIIN]CKIM opnamhemuma. >t

JucuumumHceku noctynak y MVYII-y Lpue ['ope perynucan je 3aKkOHOM O YHYTpaIllbUM

nocoBuMa, 2*® (y mamem Tekcry 3OVIILI y oxroapajyhem mamexy), Kao M MOI3aKOHCKHM

25 Juras, D., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Crnoj Gori“, Kriminalisticka teorija i
praksa, Split, Vol. 2. No. 1/2015., 2015, str. 23-38, str. 24.
18 (_Sluzbeni list Crne Gore, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023).
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aKTOM KOjUM MHHHCTAp YHYTpAllbHX MOciaoBa Onmke ypeljyje AMCHHUILIMHCKY OJrOBOPHOCT —

[IpaBHITHUKOM O yTBPhHBAESY AMCIHILIHHCKE OATOBOPHOCTH IOJHIM]CKUX cinyxOeHmKa.”’
[Momuuujcku cy>kKOEHUK yOOMYajeHO OJAroBapa 3a JIake M TEIIKe IMOBpEIe CIIyxKOeHe

AYKHOCTHU, @ HOPMATHMBHU OKBHUP UYHMHC 3aKOHCKa pCuICHkha O ,,ApKaBHHUM CHy)K6eHI/H_[I/IMa n

HAMjELITCHAIMMA®, KA0 1 Of[pe0e W3 3aKOHA O YHYTPAIImHAM mocioBuma. >

Jakne, y Llpaoj ['opu OCHOBHHM 3aKOH HpE/CTaB/ba 3aKOH O AP)KaBHUM CIYXOCHHIIUMA H

219 (name 30JICHLT y oxgroeapajylieM manexy), a MOpe Bera CyICHIH]jepHO

HaMjeITeHUITMA
ce nmpuMmemwyje 3OVYIILI wmako mpenctaBjba MOCEOHHM 3aKOH KOJU CE€ OJHOCH Ha IOJIUIIH]CKE
ciIy>)kOeHUKe.

30/ICHIII-oM mponucane Cy JaKe MOBpee CIyKOeHe TyKHOCTH,?2 a KOMIIEMEHTapHO
OBHM 3aKOHCKHUM OJjpeadama, OCUM THX JIAKHX TOBpeJa CIIy>KOeHE TY)KHOCTH ITPOIMCAHUX 32 CBE
JpKaBHE CIIY)KOCHHKE W HAaMEUITCHUKE, TOJMIHUjCKU CIy)KOCHUK MOXKE OATOBAapaTH M 3a Ocam
JaKUX TOBpeda CIyKOeHe MY)KHOCTH, Koje cy mpomrucane oxapexdama 3OVIILI-om, a To cy,
napadpa3upaHo: HEKOPEKTaH M HEJbYACKH OJTHOC IpeMa rpaaHuMa Wi capaJHUIIMa Ha MOCIy;
HEHOIICHE WM HEMIPABHIHO HOLICHE CIyx)0OeHe yHupopme, opyxkja v onpeMe; HeypenaH JIUIHH
W3TJIE]] M HETOIITOBAE MpaBuiia MOHaIamka yTBpheHuX wianoMm 29, craB 3; 4) HelpoCTaBIbambe
MunucrapcTBy MHPOpMalMja U 006aBelITeka peMa 3aKoHy; 5) TyouTtak uiam omreheme opyxja,
WIN Jpyre OnpeMe; HEHaMEHCKO KOpHIIheme M MOCTYName ca MOBEPEHUM CpEICTBUMA 3a paj;
HETIOJ[BPraBamkbe PEIOBHOM, OIHOCHO BaHPEIHOM 3IpPAaBCTBEHOM Tperiieny W OAOHjarme HIIH

221
n30eraBame 00aBe3a B€3aHUX 3a MpodecuoHaIHy 0O0yKy U ycaBplIaBambe.

27 3], list Crne Gore®, br. 31/2013).
218 Clanom 7 Zakona o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023)
propisano je da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i Policiji koja nisu uredena ovim
zakonom, propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, odnosno drugim zakonom, primjenjuju opsti propisi
0 radu.”
219 (_Sluzbeni list Crne Gore*, br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021)
20 7akon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ¢l. 94 (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/2018,
34/2019 i 8/2021), kao lakSe povrede radne discipline propisane su: ,,1) nepostovanje radnog vremena; 2)
neuredno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka; 3) neopravdano izostajanje sa posla do tri radna dana u toku
kalendarske godine; 4) nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa licnim imenom; 5) neobavjeStavanje
neposrednog rukovodioca o propustima u vezi sa zastitom na radu; 6) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o
sprijeCenosti dolaska na rad u roku od 24 casa, bez opravdanih razloga; 7) neopravdano odsustvo sa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja na koje je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik upucéen; 8) povreda pravila i
standarda utvrdenih Eti¢kim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika; 9) druge povrede utvrdene zakonom kao
lakse povrede sluzbene duznosti.*
21 7akon o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023), ¢l. 172.
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30ACHII mpensuha metonom enymepaije 18 Texux mopena ciyxoeHe ,Z[y>KHOCTI/I.222

Takole, mopen oroBOpHOCTH 3a TekKe MOBpEIE CIIYy)KOEHE MY)KHOCTH 3a KOje OAroBapajy
CBU JIp>)KaBHH CITY>KOCHHUIIM ¥ HAMEIITCHUIIHU, MTOJHIIN]CKU CIYKOCHHUIIM OJIroBapajy u 3a cienehe
TeXe MoBpeae cinyxoene ayxnoctu nponucane 30VYIILI-oMm: ,,1) HeHaMmjeHCKO Kopulheme u
HOCTYyIAkhe Ca TOBJEPCHUM CpEICTBUMA 32 paj, aKko je NPUYMEbEHA MarepHjalHa LITeTa; 2)
M3HOLICHE HEUCTHHUTUX MojaaTaka o MunucrapctBy wiu llomunuju; 3) mpeny3umame win
HETpeay3uMame paabe K0joM ce onemoryhaBa miim oTexaBa 00aBJbambe MOJULUCKUX TIOCIOBA U
M3BpIIABakbEe CIY)KOCHUX 3ajaTaka; 4) Hempeay3uMarme Mjepa 3a 3allTUTy 0e30jeTHOCTH JTUIIa,
MMOBHHE M TIOBjEPEHUX CTBapH, 300T 4era Cy HAaCTyNMWIE TEKE MHOCIHEIHIE; S5) HEBPILICHE
MOJIMIHUJCKUX TOCIOBA, OJHOCHO HENpPEAy3UMame Paiimbu 3a Npyxkame rnoMmohm nmiy koje ce
HaJla3u y OMAacHOCTH, HEMPEAY3UMamhe Mjepa U pajibi 3a CIIpjeuaBame KPUBUYHUX JIjela U PaIbh
KOje MOTY Jla Hapylle jaBHU PeI U MHUpP WM yrpo3e 0e30jeHOCT JMIa 1 UMOBHHE U BaH PaJIHOT
BpEMEHA, aKO je MOJHUIUjCKU CIY:KOCHHK OMO y MOTyhHOCTH TO Ja y4uHHU; 6) TryOJbeme WU
omreheme opyxkja, OmpeMe WM CpeliCTaBa KOjuMa je MOJIULUJCKH CIY>KOSHUK 3a/1y’KeH WU UX
KOPUCTH Yy O0aBJbamy CIIy)KOCHHX 3ajaraka, 300T 4era Cy HACTYIHJIC TEXE IMOCJbEIHIE; /)
ol0Mjame, ojJlarambe UM HEU3BpIlIaBame cIyKOeHor Hapehewa U31aTor y BpLekhYy UM TOBOJOM
BpIICHA MOJHMIMjCKUX TOCIOBA WMJIM OMAajlOBa)kKaBambe HEMOCPEAHOT W APYror PYKOBOIMOIIA,
HAJUISKHOT JPXKaBHOT TY)KHOIA WIIK JIMIIA KOje PYKOBOJAM H3BPIICHEM CIYKOCHOr 3aaartka; 8)
HeTIpey3uMame paambe 0ly3UMarma CIIY)KOeHe JeTUTUMAIIje, CIIY)KOeHe 3HauKe, OpyXxja, Apyre
OTIpeMe M CpE/ICTaBa 3a BPIICHE MOJHUIIM]CKUX TOCIOBA MOJUINjCKOM CIIY)KOSHHKY y CKIIaay ca

yjaaHoMm 59 oBor 3aKOHa, 9) CaMOBOJbHO HATYIITAKC PAAHOT MjeCTa HnJIn MjeCTa OI[pCbGHOl" 3a

22 To cy: ,,1) neizvriavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vrienje sluzbenih obaveza; 2) odbijanje
izvr$avanja naloga ili radnog zadatka; 3) nepravilno kori$éenje i raspolaganje povjerenim sredstvima; 4) zloupotreba
polozaja ili prekoradenje ovla$éenja u sluzbi; 5) svako propustanje ili radnja koja onemogucava gradanina ili pravno
lice u ostvarivanju prava koja im po zakonu pripadaju; 6) neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;
7) odavanje tajnih podataka; 8) izrazavanje politickih uvjerenja u vrSenju poslova; 9) nasilni¢ko, nedoli¢no ili
uvredljivo ponaSanje prema starjeSini drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima, namjeStenicima i strankama ili
iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti; 10) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili
kori$¢enje opojnih droga; 11) davanje netaénih podataka koji su od uticaja za donosSenje odluke; 12) ponavljanje dva
ili vise puta laksih povreda sluzbene duznosti, u roku od jedne godine; 13) povreda radnih obaveza usljed kojih su
nastupile teze posljedice za stranku ili drzavni organ; 14) krSenje zabrane iz ¢lana 78 i ¢lana 80 stav 1 ovog zakona;
15) obavljanje poslova ili pruzanje usluga van radnog vremena bez prethodno dobijenog pisanog odobrenja starjesine
drzavnog organa u smislu ¢lana 79 ovog zakona; 16) ograni¢avanje ili uskracivanje prava drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku koji podnese prijavu za krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti ili kriviéno djelo ili radnju sa
obiljezjima korupcije; 17) nepodnoSenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka u slucaju iz ¢lana 97 stav 3
ovog zakona; 18) druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duZnosti.*
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npunpasHocT; 10) Hempeny3uMame WIM HEOBOJHHO Npeay3UMame Mjepa U pallbu O] CTpaHe
HEMOCPEJAHOT PYKOBOJAMOLA Y IHJbY YTBphMBama YWIEHUYHOI CTamka Yy BE3U Ca IOJHHUJETOM
OPUTY)KOOM WJIM TpPUTOBOpPOM TpahaHWHA Ha MOCTyName MOJUIHUjCKOr ciyxOeHuka; 11)
o0aBJparke JIOJATHOT Paja, OJHOCHO BPUICHE IOCIOBA WIM INPYXKambe YCIyra (U3UYKOM WIH
MIPaBHOM JIMILY, Y TOKY U BaH pagHOT BpeMeHa, 0e3 MPeTXOo/IHe carjiacHOCTH; 12) u3gaBame Uin
U3BpIlIaBam-¢ Hapehema KOjuM ce MPOTUBIIPABHO yrposkaBa 0e30jeHOCT JInla Wik UMOBHHE; 13)
MOHAIMIAke Koje HapymaBa MmelycoOHe oJHOCEe MOJIMIMJCKUX CIYKOCHHKA, OJHOCHO JPYrHX
cinyxOennka y MunucrapctBy; 14) ondoujame monurpadckor TeCTUpama U JaBama OJroBopa y
cmuciy uwiaHa 120 oBor 3akoHa; 15) Hempeny3umame Mjepa WIM HEmpeay3uMame paamu 3a
npyxame MOMONHM, Ip>KaBHUM OpraHMMa, OpraHMMa Jp>KaBHE YIpaBe, OpraHuMa JIOKajaHe
caMOyIpaBe U OpraHMMa JIOKAJIHE yIpaBe, y CKIIaay ca OBUM 3aKOHOM; 16) u3naBame Hapehema
quje OM M3BPIICHE MPEICTABIbATI0 KPUBHYHO JIjelio; 17) HemoHOmIeHhe Ipe iora 3a MPUBPEMEHO
ylajbeme MONULUjcKoT cinykOeHuka; 18) HecaunmaBame H3BjelITaja O yHoTpebu cpeacraBa
npunyzae; 19) mpukpuBame HM3BpILCHA TEXKE MOBPEAE CIyXOeHE MYKHOCTH M HEMOTHOIICHE
MpeJyIoTa 3a MOKPEeTamke AUCIUILUTMHCKOT ocTynka; 20) naBame u3jaBa M CAONIITEHhA Y BE3H HITH
MOBOJIOM BpIICHa MOJIMIIN]CKUX MMOCIOBa 0€3 0/100pemha MUHUCTpa WJIM JIUIAa KOje OH OBJACTH;
21) HemocTyname MO YCMEHOM HJIM IHCAaHOM 3aXTjeBY CIIy)KOGHMKa OBJAIINEHOr 3a BpIICHE
M0cJI0Ba yHyTpalmke KouTpose [Tonunuje mim onemoryhaBame mim oMeTame 00aBbarmba M0CI0Ba
yHyTpalwe KoHTpoie [lomunuje; 22) Henpeny3uMame WIM HEJOBOJHHO Ipelly3uMame Mjepa 3a
0e30jelHOCT JIMlla, UMOBUHE U IOBJEPEHUX CTBapu; 23) cauMmbaBame HM3BjELITaja O YHOTpeOH
cpeacTaBa MpUHYJE CynpoTHO wiaHy 96 cr. 1 m 3 oBor 3akoHa; 24) HecauMmbaBambe WIH
HeOJaroBpeMeHo, HEMOTIIYHO WM HEYpeAHO CauydmbaBame CIY)KOCHOr JOKyMEHTa O
Ipeny3uMamy CiIyKO0eHe pajiibe WIM MPUMjeHH MOJIMLUJCKOT oBjlamhema; 25) nmospeaa npaBuia
u cra"gapaa yrBphenux Koaexkcom mnonunujcke eruke; 26) yHOC HETayHMX I[OJaTaka y
eBuAcHIM]Y W3 uinaHa 181 craB 4 oBor 3akoHa; 27) cBaku BUJ KOpymiuje; u 28) MocTojame
0e30jeTHOCHE CMETH-€ 32 JaJbH paz[.“223

[Ipema onpendama 30VIILI -a, unmbernIIa Aa j€ TTOJUIIU]CKU CIY>KOEHUK Ha OOJIOBamkYy HE

crpeyaBa MOTYhHOCT MOKpeTama U Bol)ewa AUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKa MPOTUB Wkera. To je mpema

228 7akona o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023), &lan 173.
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oapenbama Tor 3akoHa Moryhe kajga mpuposa 60JecTH J03B0JbaBa Ja ¢€ MOKPEHE AUCIUITITMHCKI
mocTymak. Y TaKBHM CHTyal[ijaMa POKOBH 3 3aCTaPe/IOCT He TeKy.22!

3aKkJby4KoM ce mokpehe TUCHMIUITMHCKY MTOCTYIAK MPOTUB MOJIUIH]CKOT CITYyKOCHUKA KOjU
je TIOYMHHUO HEKY O]l NMPOIMCAaHMX MoBpeaa. MehyTum, yKOJIHMKO je y HMCTOj CHTyalMju BHILIE
MOJHMLUJCKUX CIY)KOCHUKA YUYMHHIIO KaKBY IOBpPEAY, IOCTYIIAK CE MOXE MOKPEHYTH M IIPOTHB
BUIIIE TIOJIMIIU]CKUX CITY’KOCHHMKA M 3a BHIIE ITOBPE/IA CIIy)KOEHE Ty>KHOCTH, jETHUM 3aJbY4KOM. Y
TOKY JUCHIUIIITMHCKOT IMOCTYIKA TOJUIN]CKU CITYy>KOCHUK MMa ciioboay u3bopa 3a ogdopany, Ouio
caM Ja ce OpaHM WIM Ja aHraxyje aJBOKara, 3acTylHUKAa WM IPEICTaBHHKA CHHAMKATA.
PacmipaBa koja ce y TOKy MmOCTyIKa BOJM INpe] AUCIHMIUIMHCKHM OPraHOM jeé yCMEHa U jaBHA, a
JABHOCT C€ MO’KE€ MCKJbYUUTH U3 3aKOHCKHUX Pa3jiora KOjH ce 0JHOCE Ha MOpaJ, jaBHY 0e30eTHOCT,

22
036UIBHY 1 HEIIOCPE/IHY OIIACHOCT OMETarba pacrpase.””

2.2. JIBocTeNeHH MOCTYNAK

[IpBocTenenn W JpYyrocTeNeHH IMOCTYNMAK 3a JiaKe IOBpEeAe CIIyXKOeHEe HTYKHOCTH
perynucanu cy oapendama 30JJCHILII -a, 226 JIOK je TOCTyMaK 3a TEUIKe MOBpele CIYKOCHHX

Ty’KHOCTHU perynucan oapeadama 3OYIILT -a.
2.3. [lokperame, Boheme U 0uIydUBab-€ Y MOCTYNKY 300T JIAKUX MOBpeaa

CrapemnHa ApaBHOT opraHa nmokpehe mpBocTeneHu MOCTYyMaK 300T YUYHHBEHUX JaKIIX
MPOIMYCTa y BE3M C PaJoM, KaKo MO COMCTBEHO] MHUIIMJATUBH, TAaKO U IO MPEJJIOTy HEMOCPEIHOT
PYKOBOJMOLIA, O] KOJUM Tpeda pa3yMeTH PYKOBOJMOIA OopraHu3amuone jenunuie. Omimyka o
MOKPETamy JOCTaBJba CE JMIYy KOje BOAM TMOCTYMAK, KA0 M 3alOCIEHOM IMPOTUB KOjer ce BOJAH
nocrynak. [IpoTuB Te mpolecHe paame (0 MOKpeTamy MOCTYNKa) HUje Moryhe KOpUCTUTH
noceOHy jxanly, anm ce Ta OIyKa MOXKe, N0 TMPHPOIM CTBApH, HAaIaJaTH >KalOoM IMPOTHUB

227
IMPBOCTCIICHE OJJTYKE.

224 Pravilnik o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 31/2013),
Clan 4.

223 pravilnik o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika (,,S1. list Crne Gore*, br. 31/2013).

226 7akon o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/2018, 34/2019 i 8/2021).

%7 Ibid., ¢lan 97.
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[TpBocTeneHn MOCTYMak 3a JaKy HOBpEdy BOAM IpPXKABHU CIIY)KOGHHK KOTa OBIIACTH
CTapelIrHa JIpXKaBHOT OpraHa WIIM JIMIE KOje OH OJIPEIH C JINCTE JIMIA 32 BOheHme AUCIUIITMHCKOT
nocrymnka.??

Opran 3a ympaBibamke KaJIpOBHMa, Ha OCHOBY jaBHOT TO3MBA, 32 CBaKy KaJCHIAPCKY
ro/INHY, YTBphyje MucTy nuia 3a Boheme TUCIUILITMHCKOT TIOCTYIIKA 3 JIAKIIY ITOBPENY CIIy)KOeHe
JTy’)KHOCTH. Ha jaBHM MO3MB MOTy c€ jaBUTH JIMIa KOja MMajy 3aBpIICHE MpaBHE CTyAHje U
MUHHMAITHO TIeT TOJMHA PAHOT UCKYCTBA HA IPABHHM I10CT0BHMa. 2

[TomTo omoryhu nuIy MpOTHB KOjer ce BOAM IOCTYNAaK jaa Oyle aKkTUBHH YYECHUK Y
MOCTYNKY M Jla M3HOCH W M3jalllbaBa Ce€ O JO0Ka3uMa W YMI-CHUIIAMa BE3aHHWM 3a OKOJHOCTH,
oBiamheHo JuIe Koje BOAU MOCTYIaK Npeaiake Mepy, a CTapelInHa IpyKaBHOT OpraHa pelieheM
U3pHYe IUCHUIUIMHCKY MEpY 3a JIaKy HOBpeay CIy)KOeHe JYyKHOCTH, y POKY OJ JIeCeT JaHa.
TIpOTHB IOHETOT pelliekba CTAPEIINHE MOKE CE H3jaBHTH Kan6a.

Komucuja 3a xanbe omaydyje o kandu Ha peliemhe KOJUM je PElIeHO O OATOBOPHOCTHU
Ip>KaBHOT CITy)KOEHHKa Y IPYTrOCTEIIEHOM IOCTYIKY, Y poKy of 30 nana. [Iponmcanu cy HaunHH
omryunBama Kommcuje mo xambu. OHa Moke XanOy OAOWTH, WM YBOKUTH M pPEUICHE
NpEeUHAYUTH (M3MEHHWTH) WM Ta MOHUINTHTH IN tOt0 W BpaTHTH MPBOCTEIIEHOM OpraHy Ha
MIOHOBHO ojiyunBame. [IpBocTenenn opraH (cTapelinHa) JyKaH je Ja JOHEce HOBO pelleHhe y

poky o 20 nana. 2! Komucnja 3a xan6e Moxe U caMa Ja el CTBAp yKOJIMKO MPHPOAA CTBAPH

TO JOIYINTA.
2.4. Ilokperame, Bohewe U 0J1yUnBam-€ 32 Te:Ke MOBpeae

[loctynak y mpBoM cTeneHy 300r Teke MOBpeae pajHe AUCHMILIMHE NoKpehe nuie Koje
OBJIACTU MUHHUCTAp, OJHOCHO JMUCLUUIUIMHCKH TYXXWJall, Ha TMpPEeAJIor PYKOBOJUOLA KOJH
HEMOCPEIHO PYKOBO/IM OPraHU3aIMOHOM jEIMHHIIOM Y K0joj je 3amocienn pacnopehen. 232
Ha ocHOBY nMuHOTr ca3Hama, Ka0 ¥ Ha MHULUJaTUBY APYTOTr JIMLA, PYKOBOAMIIAIL je Ty>KaH

na y mto KkpaheM poky o/1 yuubeHe TeXe MOBpeie CayKOeHe Ty>)KHOCTH MJIM Ca3Hama 3a MOBPEIy

228 |bid., ¢lan 98, stav 1.
29 |pid., &lan 99.
230 Ibid., ¢lan 98, stav 6 u 7.
21 |bid., ¢1. 137 u 138.
282 7akon o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023), &lan 175, stav 2.
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MOJTHECE JIUCIUIUIMHCKOM TYXKHOILY MPEIUIOr 3a MOKPETame IOCTYIKA, Y3 KOjU ce TpHUIIaxe
M3jaBa MOJIMIIN]CKOT CITY)KOCHHKA, YKOJIMKO je JaTa, U3jaBe CBeIOKa U IPYTy MOTPpeOHU nokasn.”

VYKOJIMKO MPEUIOT 32 MOKPETame MOCTYNKA CaIP KK CBE MOTpeOHEe MOJaTKe M YKOJIHMKO CY
JOCTaBJbCHU CBU MOTPEOHM JOKa3HM M3 KOjUX je OeoJaHO BUAJBMBO J1a j€ Ped O TEXKOj MOBPEAH
MOJIUIIM]CKOT CITYy)KOCHUKA, 3aKJbydaK 3a IMOKPETamhe IUCIMILIMHCKOT IOCTYIKA, ca CIUCHMA
npeaMera, TUCIUILTMHCKA TY)KUJIAIl JJOCTaBJba IUCIHUILTMHCKO] KoMucHju. CXOIHO TOME, cMaTpa
ce Ja je AMCUMIUIMHCKU TIOCTYMaK IOKPEHYT IaHOM JIOCTaBJbamba 3aKJbydKa O IOKPETabY
JUCIUILTAHCKOT MOCTYNKa J{MCIUTIITMHCKO] KOMUCH]H. 234

JIMCIMTUIMHCKA KOMHCH]a BOJIU MOCTYIAK M MPEIIaXKe OJUTYKY MHHUCTPY, KOjU MO 3aKOHY
U3pHde Mepe 3a Texe nospene.”>

JIMCIMIUTMHCKAa KOMHCHja C€ CacTOjH OJl MPEICCIHMKA W IIECT WIAHOBA KOje MMCHY]e
MUHUCTAp, JOK JUCIHMILTMHCKU TIOCTYIAaK BOAU Behe MUCHHMIUIMHCKE KOMHCH]E CAaCTaBJbEHO O]
TP WiaHa, Koje Ha IPEUIOr IpeceaHnKa JUCIMIUIMHCKe KoMucH]e onpelyje Munuctap.?*®

HaxkoH 3aBpIiieHe paciipaBe, Ha OCHOBY M3BEICHHUX JIOKa3a, Behe aucnuiumucke komucuje
peiake MUHUCTPY JOHOIICHE OTyKe. MHUHHCTAp MOXE PElIeHheM 00YCTaBUTH TUCITUTUTMHCKH
MOCTYIAK, TOJUIHUJCKOT CIYKOE€HUKA OCIO0O0AWTH OJf OJIFOBOPHOCTH WJIM Ta OTJIaCUTH
OLroBOPHNM 1 u3pelin My oAroBapajyhy QHCIHUILIHHCKY Mepy. >

[IpoTuB mpBOCTENEHOT peliemka 300T TeKUX MOBpeaa AomyITeHa je xanda Komucuju 3a
xan6e.”® Pox Yy KOJEM CE€ MOJKE YJIOKHUTH Kanda U3HOCH OcaM JIaHa.

U cam pok 3a xandy mMa CyCIeH3MBHO JEjCTBO, IITO 3HAYM JIa TEK HETOBUM IPOTEKOM
pelieme mocTaje U3BPIIMBO YKOIUKO ce kanba He u3jaBu. Ykonuko Komucuja 3a sxande moOHUIITH
MIPBOCTEIEHY OJJIYKY, Ty’KHA je J]a YCMEpH MPBOCTEIIEHU OpraH Kako Ja JOMYyHHU MOCTYIMaK, a OBaj
je obaBe3aH Ja y CBeMy IOCTYIH y CKJIaay ca cxBatambeM Kommcuje 3a xanbe, U 1a HajOLHU]E Y

poxy ox 20 maHa joHece HOBO pemiewme. [IpoTuB Tor pemema, jep je MPBOCTENEHO, CTpaHKa

MPOTHB KOje ce BOJM MOCTYHaK MOKE M3jaBUTH kajly skanly. Kax je mpyrocreneHu opras 1o

233 Pravilnik o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 31/2013),
¢lan 15.
2% 1bid., ¢lan 18.
2% Zakon o unutranjim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023). &lan 175, stav 3 i 4.
2% pravilnik o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika, (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 31/2013),
¢l. 191 20.
7 |bid., &lan 34 i 35.
2% 7akon o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023), €l. 175, stav 5.
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anou Beh jeqHOM MOHUIITHO MPBOCTENIEHO PEIICHE, a CTPAHKA MU3jaBH KajJ0y Ha HOBO pPEIICHE
npBocTeneHor oprana, Komucuja 3a skan0Oe he MOHMINTHTH pelIeHe U cama JOHETH MEPUTOPHO

239
pelieme.

2.5. Cyacka 3amrura

Cyxacka 3amTuTa y JUCIHHUIUIMHCKOM MOCTYnKy y PemyOmunum Ilpuoj 'opu moxe ce
OCTBApUTH IIPE CBETa npe] YINPaBHUM CYIOM, a MOTOM M mnpen BpxoBHum cyaom. Ilopexn Tora,
MOJKE C€ M3jaBUTHU U YCTaBHA Xkajiba 0 K0joj ojurydyje YcraBuu cya LipHe ['ope, a motom ce moxe
nonHetu npeacraBka ECJbII-y. Ilomunujcku cinyxOeHMLM MOTY HPOTHB KOHAUHOT pelleHmha
JOHETOT y NUCIHILTMHCKOM ITOCTYINKY TOJHETH TYXOy YTIpaBHOM CyAy M MOKPEHYTH YIpPaBHU
cnop. Takohe, kaga Komucuja 3a sxanbe He JOHece pelieske 1o kanowu, Tj. kana ,,hyru®, moryhe
Jj€ TIOKPEHYTH YIpaBHU CIIOp 300T HEOHOLIEHA PELICHA.

Tyx0a 3a mokperame yNpaBHOI CIIOpa MOXe ce IMOoJHeTH y poky ox 20 maHa on
JOCTaBJbamba pellema 3amocieHoM. byayhm na je apyrocreneHo pemiele KOHAYHO, IMOJHETa
Ty)k0a HEe yTHYe Ha M3BPUIHOCT KOHAYHE TOjeAMHAYHE OJIYKE Yy TUCIHILTMHCKOM MOCTYIIKY.
Jlakiie, TPOIIECHO CBOJCTBO KOHAYHOCTH pellemha (a He INPaBHOCHAXKHOCT) OMTHO je 3a
W3BPIINBOCT.

YrpaBHU Cyl MOXKE YBaXHTH TYXOy W TOHHIITATH OCIOPEHO pEIIeHe, WIH OIOUTH
Tyk0y Kao HEOCHOBaHy. AKO ce Tyx0a OoJHOCH Ha ,hyTame”, Tj. HEJOHOIICHE pelIeHha Y
JUCLUIUIMHCKOM TOCTYNKY, a YTNpaBHH Cyl YTBpAM Jla je Ty)x0a OCHOBaHa, OH he yCBOJUTH
TYKOY M HaJIO)KUTHU TY>KEHOM OpraHy Jia JOHECe OJYKY Y TOj CTBapH.

VY cnywajy na NOHUIITH OCHOPEHO pelleme, YIpaBHU CyJ y onapeheHuM ciayyajeBuMa
MOXE€ W CaM OJUIyYUTH O OJHOCHOj IWCHIUIUIMHCKO] CTBAapH, Y VIPAaBHOM CIIOpY ITyHE
JYPUCIUKIIM]€ aKo MPHPOJa CTBAPH TO JOMYIITAa M YMEHCHUYHO CTame MpyKa MOYy3/1aH OCHOB 3a
10.2° TlomTo je mpuposa JMCIHILTHHCKE OATOBOPHOCTH ,,Cy/0BAmbE™, CAIPKHHCKH TO j& Cy/ICKa
dbyHKIM]ja ITpkaBe, a HE yIpaBHA, OHJA C€ PA3JIoT 3a CHOp IMyHE JYPHUCIUKITU]Ee MPAKTHIHO CBOIH

Ha YUEH-CHUYHO CTambe. Y KOJHUKO Cya MOXKE J1a YTBpAU MOY3JaHO U IMOTIIYHO YWEHBCHUYHO CTalkbC,

29 https://wapi.gov.me/download-preview/bcc96287-131a-479-8f9a-1b83386eal8d?version=1.0 (:xanGena
nporeaypa), (mpuctymsero 2. 5. 2024. godine).
240 Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 54/2016), ¢lan 36.
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OHJIa MOXE U J]a JOHECE PEIICHhE YMECTO JAUCIHUILTUHCKOT OpraHa, KOje y TMOTIYHOCTH U Y CBEMY
3aMemyje peliemne Koje je Tpedato 1a JoHece TUCIUIUIMHCKH OpraH.

[IpoTuB mpaBHOCHAXKHE OJUTYKE YTIPaBHOT Cy/a MOXE C€ IMOJHETH 3aXTEB 33 HCIIUTHUBAE
CyACKe oJIyke BpxoBHOM cymy, 300r morpemiHe npuMeHe MaTepHjaHUX Iporuca U 300r
oBpene ofpesaba o MOCTYNKY OMIYYMBAK-A y YIPABHOM CIOPY. 2" AJM, Taj 3aXTeB Hema
KapakTep PeIOBHOT MPABHOT CPEIICTBA.

[TomTo ce ucHpHIU YHOPaBHOCYACKH MYyT, MOXE C€ IOJHETH YCTaBHa jkaiba ako je
MOJIUIIM]CKOM CITY)KOCHUKY TMOBpeheHO HEKO MpaBO 3arapaHTOBAHO YCTaBOM, a KajJ c€ M TO

ucupnu ,nmpeoctaje moryhuoct 3amrura npasa u npen ECJBII jep je patuduxoana EKJbBII.

3. JMCIHUIVIMHCKHA ITPOLEC Y MUHUCTAPCTBY YHYTPALIIBUX
INOCJIOBA PEIIYBJIUKE CPIICKE

3.1. CTpyKTypa AMCIMILIMHCKOT MOCTYIKA

[Momuuujckn cnyx6ennnu y PenyOmuum Cprickoj cy 3amocieHd y MHHHCTapCTBY
YHYTpAIIlbUX MOCIOBa KOjU 00aBibajy MOJHUIMCKE U Jpyre IMOCIOBe, MPUMEHOM oBjamhema
TPONMCAHMX 3aKOHOM O TIONMIHH W YHYTPAIILMM TOCIOBHMA> " (y mabeM Tekery 3OITuYII y
oaroeapajyhem nmauexy) ¥ IpyriuM 3akoHuMa (0 TpeKpiiajuMa, KpUBUYHUM 3aKOHHMA | JIp.).

JIMpeKTOop, 3aMEHUK JUPEKTOPA U MOJUIIH]CKH CIY>KOSHHUIIN TUCIUTUTMHCKU CY OJTOBOPHHU
npema onpendama caapxxanum y 30IImVYIIl-y u oapenbama IlpaBuiHMKa O JUCHMITIMHCKOM
nocrynky.?*

HaBeneHuM HOpMAaTHBHUM aKTHMa TpelBUlEHE Cy Jlake M TEUIKe TMOBpele CIy)KOCHHX

o0aBe3a, Cy0jeKTH IUCHUIUIMHCKOI TIOCTYIKa, JUCIUIUIMHCKE Ka3He (Mepe), Kao M IpaBHa

! Yrauom 43 3akona o ynpasuuMm crioposuma (,CriyxGenn muct Lpre Tope®, 6p. 54/2016), yrephero je ma ce
3aXTEeB 3a UCIIUTHBAKE CYACKE OIyKe MOXKE MOIHETH 300T IOBpe/Ie MaTepHjaHOT 1paBa M 300T MOBpEje IpaBuia
MOCTYIKA y YIIPaBHOM CIIOPY KOja je Moriia OMTH 0J] yTHI[aja Ha pellaBambe.

242 39K0H O MONUIMjH U YHYTPAIIBIM rociosuma (,,Cinyx6enn raacuuk Permy6imke Cpricke®, 6p. 57/2016)

23 [paBHIIHUK O AMCLHILIHHCKOM TocTyIKY (,,ClryxOeHu rnachuk Pemy6iuke Cpricke®, 6poj 8/2017).
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cpe€acrBa MmpoTuB OMJIIYKE O ,Z[I/ICHI/IHHPIHCKOj OJI'OBOPHOCTHU, KAa0O U IIpaBO Ha Ty}K6y HaIJICKHOM

cyzly.244

245 246
30IInYII-om nponucane cy JaKuie MOBPEAE AYKHOCTU ~ U TEXKE IMOBPEAE AYKHOCTH.

JIMCHMIUTMHCKY MTOCTYIIAK C€ TEMEJbH Ha HaueIMMa JICTalIuTeTa, MPe3yMIIIHje HEBUHOCTH,
MaTepHjajiHe UCTUHE M XMUTHOCTH, a CIIPOBOM ce 0e3 ojjiarama. JJUCIUIUIMHCKa OITOBOPHOCT je
IpaBHa OATOBOPHOCT, OJTHOCHO OJIFOBOPHOCT 3a HapyIllaBame ojpeheHe pagHomnpaBHe HopMe.247

W npema 3akonomaBctBy PenmyOnnke Cpricke TUCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT j& HE3aBHCHA Y
OJIHOCY Ha KPUBUYHY WJIM MPEKPIIAjHy OJTOBOPHOCT. YKOJIMKO Y KPUBUYHOM WIIM MPEKPIIAjHOM
MoCTYNKy aohe mo ocnobahajyhe omnmyke, To He monapa3dymeBa ociobahame o TUCIUILUIMHCKE

24
oxrosoproctu.”*®

3.2. Opranm M CUUILIHHCKOT MOCTYNKA

Opranu JMCHUIUIMHCKOT TIOCTYIKAa pPAa3JIMYUTH CY, Y 3aBUCHOCTH OJf TOra TIne je
pacriopeheH 3amocieHu TPOTUB KOjer Ce€ TOCTyMak BOAW. 10 MOTY OWTH: MHHHCTAp, WU
JIUPEKTOp, 3aTUM PYKOBOAMJIAIl OCHOBHE OpraHM3allMOHE jeIMHHIE, WIM JUCLUILIMHCKA
KoMHcHja, Jenununa 3a npodecuonanse cranaape u [omumujcku ogdop.

JlMcuMIyimHCKa KOMHCH]a je KOJIeTHjajlHU opraH u 3acena y Behy, koje unHe npeacenHuk

24
M IBa 4J1aHa. 9

244 Jyroeuh, C., 3axon o noauyuju u ynympawireum nocrosuma Penybnuxe Cpncke — kpumuuku nozned, CBecke 3a
jaBHO mpaBo, 2016, ctp. 34.

# 3aK0HOM O TIONHMIM}H U yHyTpaummuM nociosuma (,,Ciyxk6enn roacuuk PemyGmike Cprcke®, 6p. 57/2016), .
116, npenBuljeHe cy Mame-BuIlle yoOM4ajeHe Jlake MOBpele, MOMYT Kallibemha Ha M0cao WM OJylacka Mpe Kpaja
pamHOr BpeMmeHa, HeyJbyJaH OJHOC npema rpaljaHuMa, CTpaHKama, Kojerama, HemMapaH OJHOC IIpeMa CIHCHMa,
OIpeMHu, Holllekhy YHH(OPME HITH APYTe JIaKIIe ITOBpee.

% Ipbid., wran 117, Temke moBpeae CIMUHO Cy (OPMyITHCAHE Kao W y BehMHHM MONMIMjCKHX 3aKOHA, OZHOCE CE HA
HeJoJla3aK Ha II0ca0 HajMame JBa JaHa, Heo0aBJbame IIOCIOBA M 33jaTaka W3 JIEJIOKpyra HaIJIeXKHOCTH,
3nmoynoTpebibaBame oBiamhema, OJHOCHO HUXOBO IpEeKopaueme, oadHjame Hapehema, 00aBibarke HECIIOjHBHX
nocioBa 0e3 omoOpema, MoHamame Koje mretH yrneny MVYII-a, ogaBame TajHHX IMojaTaka, paja IoOJ YTHIAjeM
QJIKOXO0JIa WM HE03BOJFEHNX ICHMXOAKTHBHUX CYIICTAHIIM, HTHOPHCAE 3IpaBCTBEHOI Iperiesia, HaBoheme JaKHUX
roJlaTaka 3Ha4ajHHUX 32 OJTyIHBabE.

" Murposuh, Jb., ,,JJUCIHILUIHHCKA H MATEPHjalHA OJTOBOPHOCT 3aIIOCIECHAX y OPraHMMa YHYTPALIEBUX [OCIOBA,
OJIHOCHO TIOJIMIMJCKUM oOpraHuma’, y: [lpumena u ocmeapuearwe npasa y obaacmu paodHo2 U NpuepeoHoe
saxonooascmea buX, I'mocapujym, beorpan, 2009, ctp. 91.

248 39KOH O MONUIMjH U YHYTPAIIBIM rocioBuMa (,,Crnyx6enn riacuuk Pery6imke Cprcke®, 6p. 57/2016), wr. 115.

29 1pid., wman 118.
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3.3. [loxkperame MOCTYNKA U OAJIYyYHUBAH€

WunnujaTtuBa 3a MOKpETame YHYTPAIIBEr MOCTYIKa MOXe OWTH MpeAcTaBKa, MpHjaBa,
3aXTEB 3a CIPOBONEHE YHYTPAIIHET MOCTYIIKA WM Ca3HAKE 32 MOBPEAY AYKHOCTH HA OUIIO KOjU
JpYTH HauWH, IIyTeM Merja, HeOpMaTHIX Pa3roBOpa U3 KOJUX MPOH3JIa3e OCHOBU CYyMIbE 1A je
JONLIO JI0 TIOBpENe IIy>KHOCTH, 32 KOjy CE€ CHPOBOIY YHYTpAIIBH MOCTYNAK IO CIIY)KOCHO]
Ty’ KHOCTH.

Kana je peu o nmakoj moBpeau pamHux o0aBe3a, MHTEPHY MPOLEIAYPY BOJH HETMOCPEIHU
PYKOBOJIMIIAIL WJIHM JIPYTH 3aIIOCIICHU KOjer OH OoBiacTH. Hauenmnuk JenuHuile 3a npodecruoHaiHe
CTaHJapje IMOoclie MpoydyaBamkba MHUIUjAIHUX aKara, JakKie, NpelcTaBKe, MpHjaBe, 3axTeBa 3a
BohemeM MHTEpHE NpOIEaype WU JAPYror MOJAHECKAa O TOBPEIH, MOXKE MPOICHUTH J1a Hema
eJIeMeHaTa 3a CIpoBolermhe YHYTpaIIkhEer OCTYIKA, U3 TAKCATHBHO HAOpOjaHUX pas3iiora y WwiaHy
14 HpaBI/IJ'IHI/IKa,ZSO,a 0 cB0j0j otyiu obasemraBa bupo (bupo 3a npeacraske rpahana).

Y HMHTEpHO] Npoleaypu 3a yTBphHBame JIAKMX WM TEIIKHX IOBpeaa paaHux obaBesa
MIOJIMIIM]CKOM TIPUMATHUKY he ce OMOTyhHTH N1a aKTHBHO YYECTBYj€ Y TMOCTYIKY HM3HOIICHEM
7I0Ka3a U paclpaBbabeM OMTHUX YHEHCHUIIA.

VHyTpammy (MHTEpHH) MOCTYIaK 300T T&XHUX MOBpela Ciy:KOeHHX o0aBe3a cMmarpa ce
MOKPEHYTUM KaJla HauelHUK JenuHHIle 3a MpodecuoHallHe CTaHAap/Ae HAJIOXKU Ja ce MOCTyHaK
ciuposene. Ilocne nmoOujamsa CaryiaCHOCTH Ha M3BEINTa] O OIMEPAlMOHAIM30BAHOM HHTEPHOM
MOCTYNIKY M3 KOJer j€ OUMIJVIEAHO Ja je MPUMNaJHUK IOJUIKj€ MOYMHUO TEUIKY IOBpeny,
HayveIHUK JenuHuie 3a npodecuoHaiHe cTanaap/e nokpehe u BoM AUCHUILTMHCKE MTPOLEAYpe Y
L(HIbY YTBPUBAHA JMCLHILINHCKE OArOBOPHOCTH. -

[Mocrynak yrBphHBama AMCHUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH 3a TEXKE IOBpPEAC TyKHOCTH
nokpehe ce Ha OCHOBY NMHUCMEHOT 3axTeBa JeauHuile 3a mpodecroHamHe CTaHmapie, KOju ce
J0CTaBJba OpraHu3anuoHoj jenuHunu (Opesbery) 3a Boleme MPBOCTENEHOT IUCIHUILIMHCKOT
noctynka. Y Pemybnmumu Cprickoj ocHuBameM Opeibema 3a  Boheme MPBOCTENEHUX
JTUCIUTITMHCKUX TIOCTYIaKa CTBOPEHHU Cy YCIOBU 3a MpodecHOoHATM3aIjy ¥ CHeIrjaTu3amimjy
CITy»)KOEHHUKA KOJH T€ IMOCTYIKE BOJIE, IITO j€ 3HAYajHO OPTaHU3aIMOHO PelIeHe. JeTHUM 3aXTEBOM

MOXKE aa CC O6YXB8.TI/I BHUIIIC JIMI[Aa U BUIIC MTOBPCAA.

20 [paBuTHIK 0 AUCIMIIIHECKOM TOCTYIIKY (,,Ciysk6enn rmacuuk Pery6muke Cpricke®, 6poj 8/2017).

21 bid., wr. 10-17.
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Haxon mpujema 3axTeBa 3a MOKPETamhe JAUCIUILUIMHCKE OJTOBOPHOCTH 32 TEXKY MOBPEIY
pamHux o0aBe3a Hajupe ce y HaBEICHOM OJICJbeHY YTBphyje Ja M Cy HCIYHCHE MpOILECcHE
MPETIOCTaBKE 3a Boh)eme MOCTyIKa paau yTBphuBama JUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH MPUTIATHUKA
noJiMiyje, a motoM HauenHuk Ofesbema oapelyje mpeaceTHIKa 1 YIaHOBE KOMUCH]E U JJOCTaBIba
3aXTEB Ha IOCTYIIAbe. 22

[Momumujcku ciyxO0eHuK JenuHuile 3a mpopeCHOHATHE CTaHIap/Ae 3aXTEB 3a MOKPETAHE
JMCLUUIUITMHCKOT TIOCTYIKa 3acTyna npen Komucujom.

VY moctrynky npen Kommucujom Boau ce ycMeHa pacmpaBa TOKOM KOjeé €€ CHpPOBOAU
VCIIUTHH, OJHOCHO JOKA3HH [OCTYIIAK y CKiIagy ¢ [IpaBHIHIKOM O QMCLMIUIMHCKOM MOCTYIIKY. >

Hakon 3aBpmeHor ycmeHor mperpeca Komucuja mpuctyna Behamy u rinacamy 0e3
jaBHOCTH (MJTM TaKo IITO 3aMOJIM MIPHUCYTHA JIMIIA HA IPETPECY Jla HAITYCTE MPOCTOPH)Y UM TaKO
IITO C€ OHA MOBJAYM PaJId JOHOIICHA OJUTYKE), O YEMY C€ BOJIM MOceOaH 3aIiCHHUK.

Komucuja je mpuavkoM OIICHE AMCIUIUIMHCKE TOBpENE ACTEPMHUHUCAHA YHMECHUYHUM
CTameM, a HE KBATM(UKOBAHOM TOBPE/IOM y 3aXTEBY 3a IMOKPETAHEM IOCTYIKA JUCIUTUTMHCKE
OJITOBOPHOCTH, a OJUIyKa C€ 3aCHUBA Ha YTBPHEHUM YHMICHUIIAMA W HW3BEACHUM JIOKa3HUMa.
Kowmucwuja nienu pokasze mojeAMHAYHO U CBE JJOKA3€ 3aj€JHO U 3aKJbydyje TIOKa3UBOCT YMHHCHUIIA.

Onnyky (kao mojeIMHAYHH aKT) Y MPBOCTENIEHOM AMCIMILTUHCKOM mocTynky Komucuja
JIOHECH y poKy oA 15 nmaHa, a CBOjy MHCaHy OJUTYKY JOCTaBJba ONTYXKEHOM, JeIWHHUIU 3a
npo¢eCuOHAIHE CTaHIap/ie, OCHOBHO] OPTaHU3alMOHO] JEAMHUIIN ONTYXeHOT U bupoy.

Kanma omryka cTekHE MpOIECHO CBOjCTBO KOHAYHOCTH, OJHOCHO IPaBHOCHAKHOCTH,
TakBy o/uiyky Kommcuja moctaBiba cTpaHIM MPOTUB Koje je BoheH mocTymak, JeauHunu 3a
npodecroHanHe cTanaap/e, OCHOBHO] OPraHU3AI[MOHO] jJeIMHUIU U3 KOje je ONTYXeHU, bupoy,
OpraHU3aIMOHUM JeIMHMIIaMa 3a KaJpOBCKE U MaTepHjaTHO-(PUHAHCH]CKE TIOCTIOBE.

Crnuce mpeaMera 0 COPOBEICHOM JTUCHUIUIMHCKOM MocTynky Komucuja, mo 3aBpuieTky

IMOCTYyIIKa, 10CTaBJba Jenuuuiy 3a HpO(I)eCI/IOHaHHe CTaHﬂap)le.254

22 | pid., wnan 23.
>3 bid., wr. 30— 37.
2% bid., wr. 35-42.
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3.4. Onramhema 3a u3puname IMCHUIVIMHCKHX Mepa

JlucuMmimHcKe Mepe 300r JIakIIuMX [OBpeda JY)KHOCTH HU3pUYy CTapelluHe Yy
MUHHUCTAPCTBY. MUHHUCTAP, TUPEKTOP MOJUIIH]E, PYKOBOIMOLIN OPraHU3alMOHUX jeANHUIA, KA0 U
[Monuuujcku onbop y kambeHoM MOCTYIKY, y3 oapeheHu penocnen y ckiany c [IpaBunHukom
KOjuM je Onuxe ypeheHo Boheme TUCIUIUTHHCKOT HOCTynKa.255

30IuVYIIl npensubha onoMeHy W HOBYaHY Ka3Hy Kao CTaHIApJHE TUCIMIUIMHCKE MEpe 3a
JaKe MOBpEJe, C TUM IITO C€ HOBYAHA Ka3Ha MOKE IPOTE3aTH HAa TPU MECELa HaclpaM APYTUX
MpaBHUX CUCTEMa HAKO je ped O JIAKIIO]j MOBPeaU CIykOeHe AyKHOCTH.

[To3uTHBHUM IIpONUCUMA MPEU3UpaHa je HaAJISKHOCT 3a U3PHUIAkhe TUCIUTUIMHCKUX Mepa.
Tako ce y unmany 5, craB | 0JHOCHOTI MpaBUJIHUKA Ka)XKe Ja MMUHHMCTap U3pUYE MEpY 3a JIaKy
MOBpEy OHUM NPUIIAJTHUIIIMA TIOJIMIUje 3aII0CIICHUM y OPTaHW3allMOHUM jeAMHUIIAaMa KOjuMa
PYKOBOIM WM KOje Cy MaK HBeMy OATOBOpHE 3a cBOj paa. [lo ucToM mpHHIMILY, TUPEKTOP
MoJIMIMje u3puye Mepy 300r Jakux IMOBpena 3alocieHHuMa KojuMa OH pPYKOBOIHU, JIOK
PYKOBOIMOLIM  OpPraHM3AlMOHMX JEMHMALA HM3pUYy Mepe NpUNAJHUIMMA  [OJHUIH]je
pacriopeheHuM y HHUXOBE OpraHU3alMOHE JEeIUHUIe, WJIH KOje Cy, M0 XHjepapXujCKOM
MPUHIUITY, OIHOCHO NPUHLIUITY CyOOpANHALIM]j€e, BhHUMa OI[FOBOpHI/I.256

HaBenena nmua omnamtheHa 3a M3puiname Mepa U3pHUYy Mepe 3a Jlake MOBpejae IMociie
CIPOBEACHOI UHTEPHOT MOCTYNKA AUCHMILIMHCKE OJrOBOPHOCTH, WM IO JOCTaBJbaky MpeJiora
on Jenuuuue 3a npodecroHalHe cTaHAap/e YKOJIMKO j€é OHa CIpOBEJa YHYTpallkhy MPOLEAypY,
MpU 4YeMy je YCTaHOBWJA YYHIHCHY JIaKIly IMOBpeNy OJ MpHUMaJHUKAa MPOTUB KOjer je BoleH

l'IOCTyl'[a.K.257

. 2

JIMCIMIUTMHCKAa KOMHCH]ja H3pHYe TUCIHUILTHHCKE MEpe 3a TEeKEe MOBpENe TYy>KHOCTH, 84
[Monuuujcku onbop omtydyje mno xandu. Kpyr Mepa orpanuden je Ha JiBe, HOBUaHy Ka3Hy oj 20
10 30 % wmeceuHe TuIaTe 10 HAjBUIIE IIECT MECEIN U MPECTAHAK PAIHOT OAHOCA.

O naumny pana Komwucuje omnyuyje npeacenqauk Kommucuje, a HauuH pajga MpoIUCaH je

255
256

Ibid.,. wran 5, cras 1.

Ibid., un. 5, cras 2

27 Ipid.

%58 3aK0H O MOMHMIUjH M yHyTpaIImUM nocaoBuMa (,,Cayxbenn roacuuk Permy6muke Cprcke®, 6p. 57/2016), uman
119.

130



259
[IpaBuiHUKOM.

3.5. [IpaBHHM JeKOBH

PenoBHu mpaBHU JieK je kayba, KOja ce MOXE M3jaBUTH IPOTUB MPBOCTEIICHUX OJUTYKa,
KaKO y TIOCTYIIKY 300T JIaKMX, TaKO ¥ 300T TemKuX mospeaa. OMITH 3aKOHCKU POK 3a Koy je 15
nana. Xanba ce uzjaBibyje [lomumujckom oa60py, KOjU OHOCH OJUTYKY TIO KallOW, a mpenaje
0JIJbEHY KOj€ je BOJWIJIO MPBOCTENECHU IIOCTYNAK, INTO je CTaHIAPIHO DEIICHE y MPaBHUM
MOpeIrMa jep je JOTHYHO Jia IPBOCTEIICHH OpraH KOjH je OJUIyu4ruBao OyJe yIO3HAT ¢ HaBOJMMA
U3 Kau0e W, YKOJIMKO C€ YBEpH y OCHOBAHOCT HABOJA, MOXXE WJIM CaM M3MCHUTHU MPBOCTEIICHO
pelICHhe WK Y U3jalllbCehy MPEATI0KHUTH OTYKY APYrOCTEIICHOM OpraHy.

[Tomunujcku og00p MOKE OJ0AITUTH KaIOy M3 MPOILECHUX pasiiora. AKO TO HE YUHHH,
HAaKOH pa3Marpama npeamera, Onoop xandy Moxe 0JOUTH WIN YBAKUTH JOHOUICHEM KOHAYHOT
pemewa. Pok 3a moHomeme apyrocreneHor pemema je 60 mana. CBOjy OUTyKYy JOCTaBiba
Komucuju. Omryka je KoHauHa JaHOM JIOCTaBJbarba MOJIUIIH]CKOM CITY)KOCHUKY.

3akoHCKa OMIMja KOja CTOJU Ha pacnojlaralkby MOJIMIAJIy NMPOTHUB KOHAYHOT pelleHa

[Tonunujckor ogbopa je Tyx06a HaJIeKHOM Cyay, Y poky o 30 nana.”®

3.6. Cyncka 3amrura

VY Penyonuuu Cprckoj HUje joII yBEK OCHOBAaH YTMpaBHU Cyl, NONyT BehMHE €BPONCKHX
npxaBa, Beh cy 3aap)kaHa paHHja pelllemha O OpraHM3alllju CyJ0Ba M3 BpeMeHa Jyrocnasuje, y
CMHCITy TIOCTOjamba Cy/10Ba OMILTE U MOCeOHE HaJUIEKHOCTH, OJIHOCHO yIIpaBHE CIIOPOBE pelllaBajy
noceOHa oaebema OKpykHOT cyla U BpxoBHor cyna. ¥V PenyOmunu Cprickoj mocToje CyJoBH

OIIIITE U TTOceOHE HaI[JIC)KHOCTI/I.ZSl

259 [paBUIHKK O AUCHHUILTHHCKOM MOCTYTIKY (,,Ci1yxOern riacauk Peny6muike Cpricke®, 6poj 8/2017), um. 7 u 8.
%0 3ak0H O MOMMIMjKM M yHyTpalmUM nocaoBuMa (,Cayxbenn rmacuuk Pemy6muke Cprcke®, 6p. 57/2016), uman
121.
aale) opraHu3aIfju yIpaBHUX cyaoBa Buau: Pagomesuh, P., ,,Opranuzanyja ynpaBHor CyacTBa “, 360pHuk padosa
IIPHC, 3/2014., ctp. 407-425.
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VY MOCTYIKY CY/ACKE 3aIITUTE IPOTUB KOHAYHE OJJTYKE Y JUCIUILUTHHCKOM MOCTYIIKY MOXKE
ce oxHeTH Tyk6a OKPYXKHOM CyIy KOjH je, IpeMa 3aKOHCKUM pelesuma Perry6imke Cprcke,?*
oznpeljeH ja pelnaBa cBe yrpaBHe cropose. >

YrupaBHH CIOp je, HAYEITHO Y3€B, JEHOCTEICH jep ce MPOTUB OjuryKa OKpYKHOT cyjna

. . 264
MOJK€ U3jaBUTH *kanba BpXxoBHOM cyny, 1 TO camMo ako je TO 3aKOHOM ojpelheHo.

4. JMCIHUIVIMHCKHA IMTOCTYIIAK Y MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIIBUX
INOCJIOBA ®EJEPAIIMJE BOCHE U XEPHEI'OBUHE

4.1. CTpyKTypa IMCHUIIIHHCKOT OCTYNIKA

[Ipema mpaBHOM pEXHUMY IUCHHMILTMHCKE oaroBopHoctu y MYII-y ®@enepauunje bocue n
XepueroBuHe pasiuKyjy ce€ IOCTyNak IpemMa JAUPEeKTOpYy MOJulMje, IOCTyNaK Ipema
MOJIULIM]CKUM CIIY’)KOSHHLIMMA U OCTYIAK IpeMa JIp>KaBHUM CIy)KOeHUIIMMA ¥ HaMeIITeHULIMMA.

JIMpeKTOp MOJHIKje OATOBApa AUCIUIUIMHCKHU MTpeMa 3aKOHY O YHYTPAIIUM MOCIOBUMA
®enepammje boche n Xepuerosnue? (y namem texery 30YII®BuX y oxrosapajyhem manexy).

[Momuuujcku cinyxOeHUIM YmpaBe MONMLHUjEe TUCHMIUIMHCKUA OJrOBOpajy 3a MOBpeay

266

ciry>kOeHe JTy>)KHOCTH IpeMa 3aKoHy O MOJMIMJCKUM ciayxOeHunrMa bocune u Xepuerosune™ (y

namem Tekety 30IICbuX y ogarosapajyhem mnanexy) u IlpaBWiHHMKY O JAMCHUIIIIMHCKO]
OJrOBOPHOCTH TTOJTHIIA]CKHX CiTyxkOeHmKka Boche n Xepuerosnme.?®’

JpkaBHU ciy)OeHUIM 1 HaMerTeHuy denepanHor MUHUCTapCTBa U YIIpaBe MOJIULIK)e
JUCLUIUIMHCKK ~ OJroBapajy 3a TMOBpeay CilyxOeHe JyXKHOCTM IpeMa MpolucuMa o

JUCIUIUIMHCKO] OJIFOBOPHOCTH JAPXKABHUX CIY)KOCHMKAa W HaMEUITEHHWKa (elepallHuX opraHa

%2 3a9k0H 0 cynoBuMa PemryGmuke Cpricke (,,Ciyx6enn riaacuuk Pemy6mmke Cpricke, 6p. 37/2012, 14/2014 - ognyka
VYcrasHor Cyna, 44/2015, 39/2016 - ognyka Ycrasaor Cyna u 100/2017).
263 |pid., unan 31, cTas 1, Taukar.
264 | pid., wnan 35.
265 Zakon o unutragnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH* br.. 81/2014).
266 7akon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH<, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006,
58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US).
27 pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH*, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012).
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ynpase. MHCTUTYT AMCHUIIIMHCKE OATOBOPHOCTU JP)KaBHHUX CIyXOeHHMKa ypeheH je 3a cBaku

HHMBO BJIACTH OCECOHUM BaKOHI/IMa.268

4.2. IMCHUIIMHCKH NOCTYNAK NMPOTHUB IMPEeKTOPa NOJHIUje

JIupeKTop TMONUIMje AMCUUIUIMHCKK OJAroBapa 3a TOBpeAe CIYy)KOCHE JYy>KHOCTH
nponucane oapendama 30YIIDbuX, kao mTo cy: ,,1) HEU3BpIIaBake HIM HECABjECHO WJIH
HEMPAaBOBPEMEHO M3BPILIABAI-E CIYKOCHUX 3a/aTaka MpeaABU)CHUX OBUM M JPYIMM 3aKOHUMA H
MO/I3aKOHCKUM  TpOIKcUMa; 2) 31moynorpeda ciyxOeHor Tmosoxaja; 3) HEKOPEKTHO H
HENPO(ECHOHATHO MOHAIIAKE TPeMa TOJIHIUjCKAM CITY)KOCHHUIIMA, JIPKaBHUM CIIY)KOCHHIIIMA
WIM HaMjelITeHUIMMa YTIpaBe MOJHIMjEe WU CTpaHKaMa; 4) JaBame MOTPEIIHUX I0JaTaka O
yTHIIaja HA TOHOMICHE OJJTyKa HAIJISKHUX OpraHa; 5) oa0Mjame M3BpIICHa 3aKOHUTUX Hapeaou
HQ/UIOKHUX OpraHa; 6) oMeTame NOjeJMHAlla WIA JPYTrUX KOJCKTHBHUTETA Y OCTBapUBAMY
HBUXOBUX IpaBa Ha IMOJHOIICHE 3aXTjeBa, )KaJOU, MPUTYKOU, MOJIOM M JIPYTUX TOJHECAKA HIIH
HEOJUTyYMBAkEe MO0 THUM IMOJHECIHMA Y 3aKOHCKOM POKY; 7) MPUKPUBAIEC YMIHCHUIIA O HAUYUHY
M3BpIICHa CIYy)KOCHUX 3aJaTaka; &) OICTpyHpame IMPOBOheHma MUCHUILUIMHCKOT TIOCTYIaKa
MIPOTUB JP>KaBHOT CIY>KOEHUKA, TOJIUIUjCKOT CIYKOCHHKA U HaMjelITeHHKa; 9) Hemoay3uMame
WJIM HEJOBOJHHO MOY3UMAkE Mjepa U3 CBOje HaanexkHOCTH; 10) naBame U OTKpUBaE MOJAaTaKka
oJipe)eHNX CTENEeHOM TajHOCTH Y CKJIaTy ca OAHOCHHUM 3akoHOM; 11) mpoBol)eme akTUBHOCTH KOje
HUCY Y cKIIany ¢ uHTepecuma degepaHor MUHUCTApCTBa U YTIpaBe MOJHIN]jE, OHOCHO KOjuMa
ce HapymaBa yrien deaepanrHOr MHUHHUCTApCTBa U YIpaBe moiumuje; 12) ydecTBOBamE Y
MOJINTUYKUM aKTUBHOCTHMA U 00aBJbakhe JPYTrUX MOJIUTUYKUX aKTUBHOCTHU KOj€ HUCY Y CKIAAy
ca ciayxxOeHoM nyxHomihy; 13) He3aKOHUTO TNpuOaBJbamke OCOOHE WIIM MMOBUHCKE KOPHCTH
moBojoM pana; 14) wusmaBame Hapehema uyuje je TpoBohemE HWHKPUMHHHCAHO, 15)
JMCKpPUMHUHALIM]A TIPU BPIICHY TYKHOCTH 110 OMIIO KOjeM ocHOBy.“269
Pememe o mokpeTamy TUCIUILUIMHCKOT TIOCTYNKA JOHOCH MHHHCTap YHYTPAIIbHUX

IIoCJI0Ba, AOK I/IHI/IIII/IjaTI/IBy 3a IMOKPETakEe AUCHUINIMHCKOI IIOCTyIIKa IIPOTUB JUPEKTOpA

268 Beci¢, E., ,Pravno uredenje disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXVIII., 2020, str. 29, 30.

269 7akon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 81/2014),
¢l. 89.
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nonuuuje Mory nogHeru HesaBucHu on6op, paana tena Ilapnamenta @enepanyje HaaIeKHa 3a
06e30eHOCT, OpYrM OpraHd W MHUHHCTap Ha CONCTBEHH NPEJIOr, KaJa Yy OKBHUPY CBOje
HQ/IJISKHOCTH YTBPJIe TOCTOjalbeé OCHOBA CYMHbE J1a je JUPEKTOp IMOJUIMje MOYMHHO HOBpERy
ciry>kOeHe Ty >KHOCTH.

NunnmjatuBa ce momHocu y opmu perniema u nputoMm ce oxapelyje m ocoba koja he
3acTynaTu pelemke O MOKpeTamy AUCHUIUIMHCKOT MOCTynka npen HesaBucHum onbopom, Ha
npeuior pagaux tena [lapmamenta @exepanmje HaLIeKHUX 32 6€30€THOCT.

JIMCIMIUTMHCKY TIOCTYTAK IPOTHB TUPEKTOPA MOTHUIIH]E j€ jaBaH.

[IpBocTenenu AUCHUILTMHCKY MOCTYIMAK MPOTHUB JAUPEKTOpA MOJIMIHK]jE BOAU U PEUICHE O
U3pUIaky JUCHHUILUIMHCKE CaHKIM]je JoHocu HezaBucHu oa0op.

[IpoTuB TpBOCTENEHOT pelIelka MOXE C€ IMOJHETH IPYrOCTENEHO] MUCIHILIMHCKO]
KOMUCH]H aiida y poky ox 15 mana.

Jlpyroctenenyu AUCUMIUIMHCKH MOCTYMAaK BOJM JPYTOCTENEeHa JUCUUIUIMHCKA KOMHCH]a
kojy ad hoc umenyjy panna tena [Tapaamenta ®eaepanuje buX HaanexHa 3a 6€30¢IHOCT.

Jlpyrocrenena AUCHUIUIMHCKA KOMUCHja UMa TeT WIAHOBA, O] KOJUX HajMame JBa 4iaHa
MOpajy OMTH AUILIOMUPAHU MPaBHULM. Y APYroCTENEHY AUCHUILUIMHCKY KOMUCH]Y HE MOTY OUTH
MMEHOBaHM wiaHoBH HezaBucHor onbopa.

Pemewe npyrocreneHe IUCHMIIMHCKE KOMHCHjE JIOHECEHO Yy KallOEHOM IOCTYIKY je
KOHAYHO M MPOTHUB Iera je Moryhe mogHeTH Ty»KO0y KOoJl HaJUIeKHOT cyaa y poky 30 mana.

Hupekropy nonunuje moryhe je uszpehu cankumje: ,,1) nmucMmeHa onomMeHa, 2) HOBYaHa
Ka3Ha y BUcHHU 10 40% OCHOBHOI Koe(HIMjeHTa IUIaTe Ha MEpPHOA N0 IMIeCT Mjeceiu, 3)
MpecTaHak pagHor oJHOca™.

3amMeHUK aupeKkTopa AUCHUIUTMHCKU oaroBapa npema 3O0IIChuX no oapendama koje Baxe
3a TIOJIUIMJCKE CIY>KOGHUKE W TI0 TOCTYNKYy ype)eHOM THM 3aKOHOM, OCHM KajJa 3aMemyje
JMpEKTopa MOJULHjE, TTa Yy TOM CIIy4ajy IUCIHILIMHCKH OAroBapa mpema ojpeadama Koje dnHe

PCKUM TUCHUIUIMHCKEC OATOBOPHOCTH 3a JUPCKTOpA HOJ'II/IL[I/IjC.27O

20 Zakon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 81/2014),
¢l. 88-95. OBe oxpende mpencTaBsbajy IpUMEp HENPENU3HOCTH U OCTaBJbajy MOryhHOCT apOuTpapHOr MocTynama
KoJ M300pa pexuMma JUCLUILIMHCKE OATOBOPHOCTH 3aMEHHKa jaupekTopa. Hamme, 3aMeHHMK IUpeKTOopa je pajaHo
MeCTO W OH 00aBjhba MOCIOBE MpeIBUEHE aKTOM O CHUCTEMATH3allMju M OHE Koje My moBepu aupektop. OH ra
3aMemyje U y BpeMe HheroBe OJCYTHOCTH. AKO c€ Ha TO MHCJIHJIO, OHJA je Tako W Tpebano pehu. Camo mro u Taxa
3aMEHHK IUpPEKTOpa HeMa oBlaimheme 3a JOHOIISHE I0jeJMHAYHUX aKaTa Koje IUPEKTOp ITOHOCH jep Cy HM
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4.3. Pe:xxuM TUCUMIJIMHCKE OJATOBOPHOCTH MOJHIMjCKOT 0C00/ba

Pazyme ce na je mpeaBuheHa MUCHUIUTMHCKA OJrOBOPHOCT MOJHIIM]CKOT CIY>KOCHUKA, Y
OBOM Cllydajy NOCeOHO Yy OJHOCY Ha TakBYy BPCTY OATOBOPHOCTH JWUPEKTOpA IOJIUIH]je
®denepanuje buX. IToBpene cy ypeheHe 3akoHOM.

KpuBnyna oxrosopHoct u ocnobahame 0] KpUBHYHE OATOBOPHOCTH HE YTHYY Ha
JTMCHUIUIMHCKY OJIFOBOPHOCT YKOJIMKO j€ M3BPILICH-¢ KPUBUYHOT JIeIa MCTOBPEMEHO M IMOBpEAa
ciry>kOeHe Ty >KHOCTH.

[Tpema onpenbama 30IIChuX, HEOMX0AHO je 1a TUCUUIUIMHCKH MOCTYIAaK Oy/e mpaBuYaH
U jaBaH. Y TOKY IIOCTYIIKa yTBphHBama TUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH CIYKOCHHK MOJIUIINjE MMa:
1) mpaBo Ha 00aBEMITCHOCT O MOBPEAU CIIY’)KOSHE TY)KHOCTH KOja My C€ CTaBJjba Ha TEPET U O
J0Ka3MMa, Kao W TPaBO Ja MHCAaHUM IyTEM OJArOBOpa Ha ONTYXOy WM J1a c€ HEroBO YCMEHO
U3jallleHhe M OATOBOPH MHCAHO KOHCTATYjy; 2) MPaBO Ha MPABUYHO M OJIATOBPEMEHO CaCIylIamke
y PHCYCTBY jaBHOCTH O CTpaHe Tena ycranosmennx 30ICBuX 2"

[IpaBuna AMCHMIUIMHCKOT TOCTYNKa MOApOOHMje paspalyje MHUHHCTap YHYTpaIImbHX
T0CIOBA TIOJ3aKOHCKHM MPOIHCOM, y Capaiibil C PyKOBOAMOIMMA y MuHHCTApCTBY. 2'2
ITonzakoHCKUM akTOM ce paspal)yjy NOjeJMHM €JeMEHTH JAUCLUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH H
JUCLUUIUIMHKYA TIOCTYNaK, a OJIHOCE Ce€ Ha OMuTe oJpende, MUCIHUILUIMHCKY OJrOBOPHOCT,
JTVCIUTUTMHCKE CAaHKIIM]je, OMIITa MpaBWiIa JUCIUIUIMHCKOT TIOCTYIKA, TUCIUILTHHCKY KOMHCH]Y,
MPBOCTENIEHU TIOCTYIAK, APYTOCTETIEHW TIOCTYINAaK, W3BPUICHE H3PEYCHUX JIUCHUTUIMHCKUX
CaHKIIMja U 3aBpLIHE oJipeaoe.

30IIChuX mno3Haje Jakiie M TeXe MoBpene ciayxoOeHe nyxkHoctu. [lopex yobuuajeHux

JIJAaKIIMX IMOBpEaa MOMyT KalllkbCHlha Ha 1MT0Ca0, HEYPEAHOCTHU, aJbKAaBOCTH, HEMAPHOI' OJHOCA ITpEMa

pasnuuuTa oBnanihema. 3aMEHHK IUPEKTOpa HHUje BPIUMIALl TY)KHOCTH IMPEKTOpa U YKOJIHKO OM OH JOHOCHO
yIOpaBHE U Ipyre MOjelUHAYHE ayTOPUTATHBHE aKTe KOje JOHOCH JUPEKTOP, OHU OM MOTHLATH O HeoBiaamheHor
JIMIIA, LITO je Pa3jior 3a ’UXOBO NOHUIITABAKE Y YIPABHOM IOCTYIKY WM YIIPABHOM CIODY.
21 7akon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH*, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006,
58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US), ¢lan 5.
272 pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH*, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012).

135



CTpaHKama, KoJieraMa M CIIMCUMa, UHTEPECAHTHO j€ J1a Ce JIAKIIUM [10BpeJamMa cMaTpa CliaBambe Ha
273
ITY’KHOCTH U KOH3YMHUPAHE aJIKOX0JIa Y TOKY PaJHOT BpeMEeHa.
30IIChuX mnpensuha ykymHO 26 TaKCaTUBHO HAaBEICHUX TEKUX IOBpena ciyxoOeHe

274
IY’KHOCTH.

4.4. Iloxkperame yHyTpallllb€er MOCTYNKA

[Ipema moO3UTMBHONpPAaBHUM pemielkuMa buX, moctymak y Kojem ce yrBphyje
JUCLUIUIMHCKA OJArOBOPHOCT pa3/Baja ce Ha UHTepHH (YHYTpalllbH), KOJjU CIPOBOJH
OpraHu3alioHa JEJMHUIA 332 YHYTpallkby KOHTPOIY M OHAj KOju chpoBoau JlucuumianHcka
KOMHUCH]a.

[loBox 3a moOKpeTame YHYTpalllber MOCTyNKa Moxe OuTH pasznuuut. To mory oOutu: 1)
nputyx0e rpahana; 2) 3axTeB 3aMOCICHOT WJIM BUIIIE 3aMOCICHUX Y MOJIUIK]CKO] OpraHU3aIju;
3) 3axTeB XHjepapxujcKu HaApeheHOr MONULHUJCKOT chnykOeHuka, wiu 4) 3axTeB 1eda
KaHIleapyje 3a skanbe u mpuTyxo6e rpahana npu MusaucraperBy.?’

YHyTpaimy nporeaypy 300r moBpena CIyXO€HHX Ty>KHOCTH crpoBoau Oneibeme 3a
YHYTpalllly KOHTPOJIY. 3aKOHOM € YCTaHOBJbEHAa 00aBe3a CBaKora KO Ca3Ha MM TPUMH
uHpopMalrjy, OAHOCHO MPUTYKOY Ha MOCTYName MOJUIM]CKOI CIY>KOCHHKa J1a je MpOcCieau
Onespemy 3a YHYTpaIllmby KOHTPOTY Y pOKY o1 24 carta.

VY 3akonckom poky a0 30 mana ox mpujaBe Ofesbey YHYTpAIIkhe KOHTPOJIE TOTPEOHO je

Ja C€ 3aBpIIN MHTCPHU ITOCTYIIAK 3a JIAKIIIC ITOBPEAC cny>1<6eHe AYKXHOCTH.

28 7akon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, (,,SI. glasnik BiH*“, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006,
58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US), ¢l. 104.

% |bid., Ynanom 105 npeaBuljeHo je yKymHO 26 TeXHX MOBpela, O] OHUX CTaHJApIHUX MOMYT HEN3BpIIaBarma
ciry>)kOeHHX 3ajaraka, u3deraBama o0yKa, BUIIE YYHEEHHUX JIAKIINX MTOBpeJa, HEJONacKa Ha 110cao JYKEe O jeTHOT
JlaHa y MCTOM Mecelly WIM TpU JaHa, OZHOCHO IIeT JaHa y TOKY jeJHe TOJIWHE, NOoHallama Koje oHemoryhaBa
U3BpLICHE CIYy)KOGHUX 3ajaraka, HapyllaBama yriena, 10 Hemnpyxkama nomohw rpahaHuMa wuiam Apyrum
TIOJIMIN]CKAM CITy>KOGHMIIMMA, TOBpEJE TajHOCTH I10JIaTaka, CAMOBOJHHOI HaIylITama paJHOI MECTa, BpIICHA
cayxOe Toja yTHUIajeM allkoXojia, HApKOTHWKAa WM OlhjaTa, HapyllaBamka jaBHOT pena, 3j0ynorpede 0osoBama;
JUCKPUMHHATOPCKO MOCTYIIAEk-E 10 OHMII0 KOjeM OCHOBY.

2" Ibid., ¢lan 106.
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300r TeXHUX MOBpea Ciayx0e MHTEPHHU MOCTYMAaK Ce 3aBplliaBa y POKY 10 TPU Mecela o]l
MOJIHOIICHA MPHUjaBe 3a MoBpeay AyxHocTu Onesbermy YHYTpalllkhe KOHTPOJIE, IPU YeMy ce Taj

.. 276
POK MOKC MMPOTCTHYTH 3a J0AaTHA ABA MCCCLA 3aBUCHO O KOMIIJICKCHOCTHU CJIydaja.

4.5. llokperame TUCHUINIMHCKOT MOCTYIKA W IOHOLIEH€ 0UTyKe

Opnesbeme YHYTpallkhe KOHTPOJIE 1O TpHUjeMy 3axTeBa 3a IMOKpETame MOCTYyNKa 300r
TEXUX TOBpeJia HajIpe CIPOBOAY MHTEPHHU nocTynak. [1o okoHuamy TOr yHyTpallmber MoCTyIKa,
y POKY O]l Ce/iaM JIaHa O]l FberOBOT OKOHYAa, MMPEIMET ca CIHCUMA JOCTaBJba CE JUCIUIUTHHCKO]
KOMHCH]jU. JIMCIUIUITMHCKA KOMHUCHja, Y POKY OJl CelaM JlaHa, OJUTyKOM IMOKpehe MUCIUILTHHCKH
nocrymnak. Kako ce BUau, pOKOBH Cy BPJIO KPAaTKH, KAKO 32 OJIEJbCHE YHYTPAIIhe KOHTPOJIE, TaKO
1 3a JIuCIMIuIMHCKY KOMHUCH]y 3a MOKpeTame MocTtynka (Imo ceaam gaHa). 3axteB u Ojuryka
JI0CTaBJbajy Ce JHILY IPOTUB Kojer ce nokpehe nocrynak. Y poky on 60 naHa 1o npujemMy 3axTeBa
JIMCIMIUIMHCKA KOMHCHja JIOHOCH OJJIYKY O JUCIMIUIMHCKOj OATOBOPHOCTH ITOJIMIIU)CKOT

217
CITy’)KOCHHKA 32 TeXKY MOBpEAY CIyX)OeHE Ty>KHOCTH.

4.6. lucuunjuHCKe CAaHKIHUje

30or nmakmwux TOBpena paaHux obaBe3a mpenBuheHe cy cieache mepe: a) mucMeHa
OTMOMeHa; 0) KaKibaBamke Yy HOBYAHOM H3HOCY 071 15% OoCHOBHE Tu1aTe NMPUMJIBbEHE 32 jeJIaH Mecell.

300r yunmEeHHUX TEXHUX MOBpera MOTry ce m3pehu: a) HoBuaHa KasHa; 0) 3ayCTaBJbambe y
CTHIIaEby BHUIIIET YMHA; B) MPEKH PAIHOT OQHOCA. >

Ka3ne 300or Texxmx moBpena (HOBYaHA M MpPECTaHAK PagHOT OJHOCA) M3MYYy C€ TpemMa
Tabenu KOJOM je YCIOCTaB/bEH CHCTEM O0/I0Bama U CTENEHOBamba H3PEUYEHUX Mepa, HITO je

nponucano wianoM 110 30IICbuX n unanoBuma 6 u 9 HpaBI/IJ'IHI/IKa.279

27 pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012), ¢l. 30.
2" zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine, (,,Sl. glasnik BiH*, br. 27/2004, 63/2004, 5/20086,
257%/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US), ¢l. 109.

Ibid., ¢L. 110.
?” Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine ,,Sl. glasnik BiH*, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012).
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4.7. U3puname TMCHUIINHCKE CAHKIHje

Hakon cmnpoBeneHOr HWHTEPHOr ITIOCTYIKa pYyKOBOAWIALl (32 JIakKiie), OJHOCHO
JUCHIUIUIMHCKA KOMUCH]ja (32 TeKE MOBPE/IC) U3PUUY TUCIUILIMHCKE Mepe.

Y JAMCHUIUIMHCKOM IOCTYINKY 300T TEXHX TOBpea CIy)KOCHE TYKHOCTH CIIPOBOJIU CE
jaBHa pacmpara, a pejceaaBajyhu TMCIMIUIMHCKE KOMHUCH]E 3aKa3yje U yrmyhyje mo3uB akTepruma
MOCTYIIKa 3a TPUCYCTBO jaBHO] pacmpaBu. [lo3uB ce ymyhyje winanoBuma JlMCHUIIITHHCKE
KOMHCH]E, TOJUIUjCKOM CITY>)KOCHUKY, ITOJHOCHOILY 3aXTeBa, CBEAOIMMA, KA0 U JPYTUM JIMI[UMA
Koja Mory momohu y yTBphuBamy MUCIHMILIMHCKE OAroBOpHOCTH. [Ipema oapenbama 3akoHa,
MOJIUIIM]CKOM CITY’)KOCHHKY, KOjH MMa IPaBo Ha OpaHKOIa, OCTaBJba CE€ POK O] HAjMAkE TPH JIaHa
3a punpemy oxopane.’®

JaBHOM pacnpaBoOM y TUCIMILIMHCKOM IOCTYIKY PYKOBOIU MPEACETHUK JUCHMITIMHCKE
komucHje. Ha pacripaBu ce 3BoJIe I0Ka3u U caciymiaBajy cBeaoiu. Ha kpajy pacrnpase mo3usa ce
JTUCHUIUIMHCKU TY)XKHJIAIl J1a U3HECE 3aBPIIHY PeY, & HAKOH TOTa MOJUIIM]CKH CIY)KOCHHUK U HErOB
anBokar. Behame u rnmacame 00aBsbajy ce y OJICYCTBY JaBHOCTH, a OJJTyKa O HAaYMHY pelllaBamba
noHOCH ce BehnHOM riacoBa wiaHoBa JIMCIIUTUIMHCKE KOMI/ICI/Ije.ZSl

OI[J'IYKa CC n0CTaBJba HOJII/II_II/IjCKOM CJ'Iy>K6eHI/IKy IIpOTUB KOjeF CC BOJH I'IOCTyrIaK.282

4.8. IucuuniuHCcKa KOMUCHja

PykoBoaunan ¢opmupa AMCHUIUIMHCKY KOMUCH]Y, YMjH CYy WIAHOBM Npejaceaanajyhu, u
JIBa 4JlaHa, KOJU UMajy CBOje 3aMeHMKe. /[Ba ui1aHa KOMHCH]e, Kao U jeJlaH 3aMEHHUK MOpajy UMaTH
HajMame YUH CaMOCTaJIHOT MHCIIEKTOpPA, 10K je Tpehu uiaH, Kao U 3aMEHMK JApKaBHU CIYKOCHUK.
On tpu winana JIuciumiInHCKe KOMUCH]E /IBa WiaHa MOpajy OUTH AUIIJIOMUPAHU MPABHULIH.

IIpencenasajyhu /lucuuruinacke KOMHUCH)E je JUIUIOMUPAHU MPAaBHUK y HajBUILEM YHHY.

Paj1, Tiacame u ouTydrBame ommke ce ypel)yjy onsocunm Hpasmmaikom.?®

%80 pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012), ¢l. 33.

%1 |bid., &1. 37-40.

282 7akon o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine, (,,SI. glasnik BiH“, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006,
58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US), ¢l. 107.
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4.9. IlpaBo :kajide HA OJUTYKY Y AUCHUIIIMHCKOM MOCTYNKY

[IpoTuB ToOjeMMHAYHOT aKTa O JAUCHUIUIMHCKO] OJIOBOPHOCTH MOXE CE€ Y OIIITEM
3aKOHCKOM POKY oJ1 15 mana momHeTu xanda Oaoopy 3a xayide moIuIHjcKuX ciayxoenuka. [IpaBo
Ha mojHoIleme xande Ondopy wMajy TOJUIM|CKUA CIIY)KOCHUK, WJIM HEroB OpaHMiall, Kao U
MOJTHOCHITAIl 3aXTEBA 3a MOKpeTame AMCIUIUIMHCKOT MocTynKa. JKanba ce pa3maTpa Ha CeIHUIH
Opnbopa 3a xayde MOJUIINjCKUX CITY)OCHHKA, KOja je 3aTBOpPEHa, alld Yy CIIy4ajy moTpede Mory ce
MTOHOBO M3BECTH JIOKA3H KPO3 JOKA3HU MOCTYIIAK.

[TomenyTn 0100p O/UTYdyje O 3aKOHUTOCTH U IEITUCXOJHOCTH JKAIOSHOT PelIcHha y POKY
on 30 nana, a 6ynyhu na je Onbop ApyrocTeneHu oprad, BEroBa oAayKa uMa MPOIECHO CBOjCTBO

KOHaLIHOCTI/I.284

4.10. Tpajame nmocrynka

VYHyTpalskbyu NOCTyNak 3007 JIaKIIUX MOBpeJa OKOHYAaBa CE€ JOHOIICHEM I0jeINHaYHEe
OJUTYKE PYKOBOJAHMOIIA, Y POKY 10 60 naHa ol U3BpILIEHE JaKIlIe OBPEIE WIN O]l MPHUjaB/bHBabA
Onespemy 3a YHYTpaIlmhy KOHTPOIY.

WNHTepHr U MUCHUILTMHCKY TIOCTYIAK 300T TeKUX MOBpeAa paaHux obaBe3a Tpeda aa ce
OKOHYajy HajKacHHje 3a JEBET Mecelu Of MpHjaBJbeHe moBpene Onebemy 3a YHYTpPAIIbY

koHTpOIy.”®
4.11. IncuMniMHCKAa OATOBOPHOCT AP’KABHUX CJIYKOCHHMKA U HAMEIITeHNKAa
VY ckilafy ca yCTaBHUM pellelhuMa, TUCHUILIMHCKA OJrOBOPHOCT ypelyje ce Ha paBHU

enturera u bpuko J[uctpuxkrta. Ha paBHum wuncturynuja buX HHCTUTYT AMCHMILTUHCKE

OJITOBOPHOCTH JpKaBHUX CHykOeHuka ypehyje ce 3akoHOM 0O JAp)KaBHO] CIyXKOU y

%83 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl. glasnik BiH, br. 18/2005,
34/2008 i 73/2012)., ¢l. 32-43.

%5 Ibid., ¢lan 46-52.

25 7akon o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine, (,,SI. glasnik BiH“, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006,
58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US), ¢l. 114.
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uHCTHTYIHjaMa Bocre m Xeprerosume. “** Ha HEBOY eHTHTETa, IMCLMILUIMHCKA OArOBOPHOCT
JpXKaBHUX CIIy’)KOEHHKa ypelyje ce HaBeleHMM 3aKOHOM M 3aKOHOM O JIp>KaBHUM CIIy>KOeHUIIIMa
PenyGnuke CpHCKe.287 JIMCUMIUIMHCKY TIOCTYHAK 3a Jp)KaBHE ciykOeHuke y bpuko Jluctpukry,
Kao 3aceOHO0j aJIMUHUCTPATUBHO] jEAMHUIIM, PEryiuiie 3aKOH O JIp>KaBHO] CIyXOW y opraHuma
jaBHe ympaBe bpuko Jluctpukra bocHe u XepL[eFOBI/IHe.288

[IpeuunsHuje pedeHo, pa3paja 3aKOHCKUX oJpefnada Koje peryiuily IUCHHUILIMHCKY
OJITOBOPHOCT JIPKaBHHUX CIIY’)KOGHHWKAa W TIOCTYNaK YTBphUBama OIrOBOPHOCTH 00aBJbajy ce
MOJI32aKOHCKUM aKTHMa Y (hOpMU MpaBUIHHUKA U ypenOou. JJuCIMIIMHCKAa OATOBOPHOCT JIP3KaBHUX
ciyxxOenuka ypehyje ce: 1) y umncturynmujama bocue u XepueroBune — IIpaBuiHHKOM O
JWCIHIUTHHCKO] OATOBOPHOCTH, 2°° 2) y opranmma apkaBHe cioyk6e Pexepanmje Bocre n
XepuerouHe — YpeaOoMm o NpaBWIMMa JTUCIHUILIMHCKOT MOCTYIKA 32 Jp)KaBHE CIY)KOCHHKE y
®enepanuju bocHe n Xe]pueromlee,290 3) y opraamma ynpase Pemydnuke Cpricke — Ypeadoom o
JUCIHUIUIMHCKO] W MaTepujajdHO] OATOBOPHOCTHU JIPKaBHHUX CIYXKOEHUKa Yy pemyOonuyKum
opraHuma ynpaBe,291 u 4) y ynpasu bpuko uctpukra buX — [IpaBUIHUKOM 0 JUCIUILTUHCKO] U
MaTepHjaHO] OATOBOPHOCTH jaBHUX CIIY>)KOCHHMKAa M HAaMEINTCHHWKAa y OpraHuMa ympaBe bpuko
Juctpukra BuX.2%

3aKOHCKUM TMponuchuMa Ha HUBOY bocHe u XeplieroBuHe HHUje M3BpIIEHA yoOHuajeHa
KJacu(uKanyja Ha JIaklle M TeXe NOoBpene CiIyXOeHe NyKHOCTH, Beh ce TakcaTMBHO HaBOJE
MoBpesie CIIy)KOeHEe MTYKHOCTH KOj€ MOTY OWTH pe3yiTaT KpHBHIE AP)KABHOT CIY)KOCHHUKA Yy

obOaBspamy cinyk0e. Kana cy y nuramy nmoBpeje ciny:k0€HHUX TY>)KHOCTH JIPKaBHUX CIy>KOEHUKA y

opranuma ympase Penybnuke Cpricke, 1ake U TellIke MOBpee 3akoHCKH ¢y ypehene. [Iperusno je

%8 7akon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 19/02,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i 40/12).
287 Zakon o drzavnim sluzbenicima, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16.
288 7akon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bréko
Distrikta BiH*, br. 9/14, 37/15, 48/16 i 9/17.
289 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 20/03 i
94/10.
2% Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*, br. 72/04 i 75/09.
21 Uredba o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u republi¢kim organima uprave, ,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 104/12.
%2 pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika, javnih sluzbenika i namjestenika u
organima uprave Bréko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH*, broj 40/06.
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IPONMCAH PACIHOH JUCLUIUIMHCKUX Mepa 3a IoBpeAe ciayxOeHux mayxHocTd. Taksa je
KJacu(ukanyja noBpea ciayx0eHux JyKHOCTH U y OpraHumMa jaBHe ynpase y bpuko Jluctpukry.

[Tocebna kapakTepucTHKa ypehuBama JUCHUIUIMHCKE OJITOBOPHOCTH  JPYKaBHHX
ciyxOennka y buX oriena ce y Tome mTO ce Ha ApXKaBHOM U (enepaTHOM HUBOY mpeaBuba
MOCTYyINalke MEAUjaTopa y JUCLUIUIMHCKOM IOCTYNKY y LUJbY MHUPHOI pelIelka CIopa Koju je
IpeaMeT JUCIHMILIMHCKOI IMOCTYIKa, JI0OK ce y opraHuma jaBHe ynpase PenyOnuke Cprcke u
Bpuko luctpukra HE y jenHO] (ha3u mpoBohema JUCHUIUITMHCKOT OCTYIKA HE MPOMHUCyje yuyenihe
MeaujaTopa.

AKTUBHO 0c00€ JIETMTHMHCAHE 3a IMOJHOIICHE 3aXTeBa 3a IMOKPETame AMCLUIUINHCKE
CIIy’)KOEHHYKE OJArOBOPHOCTH Y HHCTHTyuMjamMma buX cy npkaBHU Ciloy)XO€HMIM M OCTalu
3aMoCIeHH, MUHUCTPHU, 3aMEHHULIM MUHHUCTApa MIIM KOJIETHjATHA OPTaH MPETIIOCTaBIbEH JAP)KaBHOM
ciry)kOeHnKy. Tako, HEKM 3aKOHH y TIOTVIeAy HadnHa (GopMHpama KOMHCHjE KOja TPOBOAM
JUCLUIUIMHCKU TOCTYNAaK ypelyjy M cacTaB KOMHCH]je, TOK IPYTd HaJUIEKHOCT 3a (opMHpame
KOMHCH]j€ IIOBEpaBajy MoceOHOM OpraHy WM MHCTUTYLUju. Pememwa ce kpehy on tora na cse
YJIaHOBE JTMCIUTUTMHCKE KOMHUCH]E UMEHYje ATCHIIM]ja 3a JApKaBHY CIIYkOy, Kao IITO je cay4aj y
®enepaunju buX, nok ce Ha HUBOy nHcTUTyMja buX oBnamheme 3a popmMupame TUCIUTUINHCKE
KOMHCH]je TIOBEpaBa OpraHy yIpaBe U3 KOjer Jp>KaBHU CIYy)KOEHHK J10jla3d MM areHUuju 3a
JpXKaBHY CIyXOy.

3akoHUMa O Jp)KaBHUM CIYXOCHUIMMA TPOIUCAH j€ JPYrOCTENEeHH JIUCIUTUIMHCKU
MOCTYMaK TaKo Ja C€ Ha HHUBOY EHTUTETCKHX uHCcTUTylMja, Denepanuje buX u Pemybnuke
Cprcke nmpensuba sxandenu oprad — Onoop IpkaBHe ciayx0e 3a xande. JeTuHu u3y3eTak Kaj je y
MUTaky OJUTYUMBAKE Y APYIOM CTENEHY Y MOCTYNKY YTBphUBama JUCHUILIMHCKE OJrOBOPHOCTH
je bpuko Juctpuxt buX, rae xao >xanbeHu opraH nmocryna ArmnejganuoHa KOMHCH]a, Kao IITO je

2
npenBul)eHo ycTaBHUM o/ipeidaMa 0 HaJUIeKHOCTUMA EHTUTETA. %

% Begi¢, E., ,,Pravno uredenje disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika u Bosni i Hercegovini “, Zbornik

radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXVIII, 2020, str. 29-30.
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4.12. Cyacka 3amrura

[TpaBocymnu cucteM y buX opranu3oBaH je y cKiiaay ca ycTaBHUM ypehemem Koju ciene
OJTHOCHA 3aKOHCKa pemiema. KoHkperHuje, moctoju cyiacku cucteM buX, cucrem Deneparuje
buX, cucrem Penybnuke Cprcke u cucrem bpuko Jluctpukra buX.

[Ipema 3akony o Cyny BuX,**

Cyxa ce cactoju ol KpUBUYHOT, YIPABHOT U areJalioHOr
onesbema. [Ipecyny y npBom creneny gqoHocu YmupasHo (u KpuBu4yHO) oniesbeme, 0K OIYKE 1O
*anbaMa v BaHPEHUM MPABHUM JIEKOBHMA JIOHOCH ATIEIAIIMOHO OJIEJbEHHE.

YropaBHH CIIOp MOXKE C€ MOKPEHYTHU MPOTUB KOHAYHMX TOjeIUHAYHHX ayTOPUTATUBHUX
aKaTta Koje JOHOCE OpraHM yIpaBe W APYTU ApPKaBHU U HEAP>KaBHU CyOjeKTH KaJ UM je 3aKOHOM

2
[IOBEPEHO BPLICHE YIIPABHUX OBJIalIhemha Ha paBHU, OTHOCHO y HajaexHocTu buX. %

5. JIMCIMIIVIMHCKA OAI'OBOPHOCT Y NOJIMIUJU PEITYBJIUKE I'PYKE

JlucuuIuiiHa je TeMeJbHO Hayello, OCHOBAa CBUX YCJIOBA 3a MPABHIIHO M MPO(ECHOHATHO
¢byHKIMOHMCamke cBake mnonunuje. EQukacHOCT M epEeKTHBHOCT TIpuke NOJIMIHJCKE CIIyKOe
3aBUCH O] JUCUMIUIMHE W J0OpOr NOHallama HeHor ocolsba. [loHamame M HauWMH >KMBOTA
noJivIajana mMopajy OuTH y MOTIYyHOCTH yckjaheHu ¢ Biajgajyhum mnpaBuwivMa ApYIITBEHE U
MOJIMIIN]CKE €THUKE, KOje OOJMMKY]y Mopaj, o0uYaju, 3aKOHU M OMIITH Ocehaj O €THUIM U OMIITEM
JPYIITBEHOM TMOHamamwy. Pagme Koje Cy y CYNpOTHOCTH HaBEAECHUM, KaKO TOKOM BpIICHa
ciykOe, Tako M BaH M€, MPEJCTaB/bajy IOHAIIAalkEe HECIOjUBO Ca CTAaTyCOM MOJMIIM]CKOT

2
CITyKOEHUKA. %

2% Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/2009 — pre&iséeni tekst, 74/2009 — ispravka i
97/2009).

% [axwh, T., ,OpraEmsanmja ¥ HaJIEKHOCTH CygoBa y bocuu m Xepuerosuuu “, 36opuux padosa Ilpagnoz
gaxynmema y Hoeom Cady, 1/2015, ctp, 376-380.

“® Tlepucinoe K. Txovhapas, Maptos 2016, H TIEIOAPXIKH AIAAIKAXIA TON ASTYNOMIKON
YITAAAHAQN, Anpokpueto IMavemomuo Opakno (Pericles K. Gouliamas, 2016, THE DISCIPLINARY
PROCEDURE OF OF POLICE OFFICERS, Democritus University of Thrace)
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5.1. Onmre 0 IUCHUIVIMHCKOM MOCTYNKY

3aKoHCKa peryjaThBa Koja peryjuile AMCHUIUIMHCKY MOCTYIMAaK IMPOIMHUCaHa je YKa3oM
npencennuka 120/2008 (y nmamem tekery: [T 120/2008 y oxaroBapajyhem mnanexy), Tj.
[IpenceqHUYKUM JEKPETOM, Kao 3aKOHCKMM aKTOM TI0J] Ha3uBOM ,,JIMCHMIUIMHCKU 3aKOH
noJuiujckor ocodspa’ (,,Ciyk0enu nuct 182/2-9-2008, Tom A).

Onpenbama ynmana 1 HaBeIeHOr 3aKOHA 3aKOHOJABAall Ha CaMOM IOYETKY yKaszyje Ha
UCKJbYYUBY U CYBEpEHY MPaBHY CHary ojpenada J{MCIHUIUTMHCKOT 3aKOHA IOJIUIU]CKOT 0co0sba (y
nasseMm Tekcry [I3I10 y oaroBapajyhem maaexy) Haa APYrUM CIMYHUM IPOMHUCHMA, 3aKOHHUMA
WIN pPeryjJaTopHUM ypeabdama y Be3u ¢ mpeamMeTHoM marepujoM. KonkperHo je nedunucano:
, ] lOJMINjCKO 0COOJbE XENeHCKEe MONHUIMje TOJJIekKE onpendaMa OBOT  PEACETHHYKOT
nereTa“.297

Ha oBakaB HayMH YCHOCTaBJbEHH CY MpPaBHH OCHOB M OKBUP Ha OCHOBY KOjer ce
MOJIMIUJCKU CITY)KOCHUIIM KOHTPOIMUIINY M CMaTpajy OJIrOBOPHHUM 3a CBaKy JUCIHIUIMHCKY
noBpeay. Y TOM CMHCIY HE MOTY C€ TPUMEHHUBATH APYTH CPOJHH MPOIUCH KOjU C€ OJHOCE Ha
yTBphUBame  JAUCIUIUIMHCKE  OJATOBOPHOCTH  TOJMIMJCKOT  CIOy)KOeHWKa, yTBphuBame
JUCLUIUIMHCKUX TpeKpIlaja, OLEHY HHUXOBE TEXUHe, cyheme y TNpeaMeTuMa, H3pULIambe
JUCLUIUIMHCKUX Ka3HU, KOpHUIIhewe MPaBHUX JIEKOBa, YTBpH)HUBakbe U3PEUCHUX Ka3HU UT/.

»JJICITUTUTHHA je neuHucaHa Kao TMOHAIIAKkE O]l BEJIMKOT M MPUMapHOT 3Hadaja jep je
OCHOBHM TIPUHIIMII W HEOMXOJIaH YCJIOB 3a OJpKaBambe KOXEPEHTHOCTH M o0e30ehuBame
HecMmeTaHor pasa Ciyx0u, a mTo je mponucaHo y craBy 2, wiana 2 I1/1 120/2008.

Benuku 3Hauaj mpuaaje ce XHjepapcKOM CHCTEMY, Kao YCIOCTaB/BEHOM IOCTYyHally
¢dbuHKIIMOHUCAma Toyniuje. CHare XeJleHCKe MOJuIje ocHoBaHe cy 1984. roauHe HAa OCHOBY
3akona 1481/1-10-1984 (I'maBau nuct 152/A/8-10-1984) kao pesynrar crajama XKangapmepuje u
Chare rpaacke nonumuje. M3 Tora mpousiasu Aa je Tpuyka MOJHUIMja BOjHA CIyX0a U HEHO
MOJIUIIUJCKO 0CO0JbEe Cy BOjHH, a HE I[HMBWJIHHA MApPXKABHU CIY>KOCHUIM jep, TMOpel YHUCTO
TTOJTMIIN]CKUX JTY>KHOCTH, aKTHBHO y4ecTBYje y 00e30ehnuBamy HarmoHaiHe o0paHe, y capagambu ¢
JIpyrUM OpYyKaHUM CHarama, a Takolhe je ¥ NMOMOhHHM opraH OpyKaHUX cHara 3emibe. CHare

6e30eHOCTH Cy BOJHO OpraHM30BaHa Tela, Ca CTPOrOM XHjepapXHjCKOM CTPYKTYpOM U

27 Tlpoedpikd Atdraypo 120/2008, ®EK 182/A/2-9-2008, Tleapycd Aikoro Actvovourkod IIpocomtkod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)
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ACJIOBAKBEM, 3aCHOBaHa Ha CTPOroM IIOIITOBalky IIpaBHJIa JUCHUIINIMHE HW IIOCIYIOIHOCTH

MOTYMILEHUX HaJpeheHuM.

CBaku MOJMIU]CKH CITY)KOCHUK Y BPIICHY CIY)XOCHE Ty)KHOCTH OWJIO Jia MOCTYIa WK HE
MOCTYIIM OHAKO KaKo TO Halaxy 3akoHW, nmponucu Jloma u Hapenbe CmyxOe (momuiujcke

298
ciyx0e), JINYHO OJroBapa 3a MOCJIEAUIIE CBOT ITOCTYyamka WK MIPOILyCTa.

5.2. OnmTy NPUHIUNY JUCHUAIIMHCKOT MPaBa NOJULIHUjCKOT 0C00/ba

[Mommuujcku ciy>)kOSHUK ce HEe TOHM JBa IyTa 3a UCTH IPECTYyN OWJIO J]a mMa oOeliexja
KPUBUYHOT WM aJMUHUCTPATUBHOT (IUCIUIUIMHCKOT) aenukra. CBaku mMpeaMeT Koju je
paBHOCHAXHO mpecyleH npejcTabsba res judicata u He 103BoJbaBa ce MOHOBHO Cyherme MOBOIOM
UCTOT TIpeIMeTa Kako ce He Ou yrposmia mpaBHa curypHocT. Ilo Tome ce pasmukyje cuctem
JTMCUUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH TPYKUX MOJHIAjala OA CPICKUX W JPYyrUX aHAIU3UPAHUX ¥y
pEeruoHy, mpema KojumMa Cy TO OJIBOjeHE OATOBOPHOCTH 3a WCTYy palmy, LITO H3a3uBa OpojHE
CIIOpOBE y MpaKcH, ympaBo 300r mpuHimna Ne bis in idem, koju 3abpamyje 1BOCTPYKO Bolheme
MOCTYIKa 300T UCTE CTBApH.

JIMCIIMTUIMHCKY OpraH MOJKE JIOHETH JAPYradujy OJUTYKY O KpUBHYHOT CyZa, C 003MpOM Ha
TO J1a TIOCTOJU JUCLMIUIMHCKH MPECTYI KOjU HE NpeACTaB/ba CTBAPHU OCHOB 33 KPUBMYHO JEJIO.
OcuM Tora, TUCUMIUIMHCKU CYAM]ja jeé B€3aH CaMO IOCTOjalheM WIIM HEMOCTOjaleM YHH-CHHUILIA, a
HE U OJUTYKOM KPUBUYHOT CyJIa.

3a cBaku JUCHMIUIMHCKU MpPECTyl H3pHuUe Cce€ jeAHa IUCUUIUIMHCKA Ka3zHa. Mehytum,
MO0CTOjU MOTYhHOCT M3pullakba JOJATHUX aJMHUHUCTPATUBHUX Mepa (JOCTYIMHOCT U NMPUBPEMEHH
npeMernTaj). AKo ce o]l M3BpLICHA JUCIHUILUIMHCKOT MPecTyna OO0 OKOHYama JUCHUILTHHCKOT
MOCTYIKa MpHUMEHYje BHUIIE OJl jeHOr 3aKOHa (MpOMEHA 3aKOHAa WJIM U3MEHEe U JOIYHE),
npumennhe ce OHaj KOjH cajpKi HajIoBOJBbHHUjE ofpende 3a e Koje ce roHm.2>
[IpaBuna m Havyena KpUBUYHOT NpaBa M KPUBUYHOT TOCTYIKA CXOJHO CE€ NPUMEHY]Y Y

JIMCHIUTUIMHCKOM 3aKOHY MOJHMIM]CKUX CIIY>KOCHHKA, CBE JIOK CY Y CKJIaly C IPUPOAOM U CBPXOM

28 Tpoedpicd  Atdraypo  120/2008, ®EK  182/A/2-9-2008, TlewWopyiké Aikowo Actovopuod IIpocmmikod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)

2 Trovpa Booiuk, 2023, TonsBopyikodikoloTovasTuVOIKOVTPOsHTIKoD, Anpokptteto Hovemomo @pakno
(Tzouma Vasiliki, 2023, The disciplinary law of police personnel, Democritus University of Thrace)
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AUCHUIIIMHCKOT IIOCTYIIKa, OAHOCHO aIMHHUCTPATHUBHOM IIPUPOAOM JUCHUIINIMHCKE Ka3HE U

crpoBolemeM AUCIUIUIMHCKE Ka3He, IITO je perynucaHo uiaHom 8 T1]] 120/2008.3%°

5.3. Ilojam AMCHMILUIMHCKOT NpecTyna

JIMCLHMILUIMHCKA TIPECTYII ** je CBaka CKPHB/bGHA M IPOINCAHA IIOBPEa CIyKOCHE
JOY)KHOCTH W3BPIICHA YUILEHHEM WM HednmbemeM. [lojam ,,crmyxOeHa TyKHOCT® yTBpheH je
obaBe3ama Koje TIOJTHUINjCKOM CITY’)KOCHUKY HAIaXy ofpende YcraBa, 3aKkoHa, IpaBuiHUKa [Joma,
HapenOe Ciyx0e, Kao M MOHAIIAkEeM KOjer ce MOJUIM]CKH CIIY>)KOCHUK MOpa MPUAPKAaBaTH Ha

AYKHOCTU U BaH AYKHOCTH.

%0 TIpogdpucd  Atdroypa 120/2008, ®EK  182/A/2-9-2008, Meopyicd Afkaio Actvvopkod IIpocomikod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)
0y ynany 10 ITJ] 120/2008, 3akoHOmaBaIl CE€ PECTPUKTHUBHO MO3MBA HA HHU3 JUCIHUILIMHCKHX MPECTyMa KOju 300T
CBOje MMPHUPO/IC MOBJIAYC HajTEeXKEe AUCIUILIHHCKE Ka3He. To cy: a) Jena Koja ykasyjy Ha HEJOCTaTakK Bepe, MOIITOBamka
U npuBpKeHocTH YcTaBy u JleMokpaTckoj PermyGnunm 3emibe, 0) ena Koja TUPEKTHO MM MHAWPEKTHO HapyIlIaBajy
NIPaBHM TOPEJaK, B) JAela KOja MPEACTaBsbajy MyUeHe M JIPyre YBPEAE YOBEKa M HErOBOT JIOCTOjaHCTBA Y CMHUCIY
gmada 137 A I'pahanckor 3akoHmKa, T) ydemrhe y OWiIo KojeM OONHKY INTpPajKa, ) HENOIITOBAmE MK OJOHjame
W3BpIICHha Hapelema MPETHOCTaBJbCHOT, Mo3WBajyhm ce Ha cioyxOeHy HmyKHOCT, [)) moBpema ciyxOcHe
TIOBEPJEMBOCTH, Y BE3U C HALMOHATHUM IHTamUMa WM Iypeme MOBEPJFMBHX M BHCOKO IOBEPJHMBUX JOKyMEHATa
Cayx0e, €) HepaBHIIHA YIIOTpeda IMONHUIN]CKOT CTaTyca y KOPUCT cebe win Tpehnx nmia 3a yna3ak y Qyrose, Koju
HHUCY M3MUPEHH Ha BPEMe, XK) H3BPLICHE MM ITOKYIA] H3BPIICHa KPUBHYHUX Jiea KOja MPEICTAaBIbajy TEIIKO IS0 ’
W3BpLICHE WM IOKYIIAj W3BpLICHka KpuBUUHKX jena (wiaH 167 K3), mymrame 3aTBOpeHHKa U3 yMUIUbaja (WiaH
172, cra 1 K3), 3mounnauko opranusoBame (wian 187 K3), dhancudpukosame (uwian 207 K3), dancudpuropame (dwian
216 KpusuuHor 3akoHuka), dancudukoBame yBepewa (wian 217 K3), dancudukoame u 310ynorpeda obdenexja
(unan 218 K3), y3ypnanuja naxsor ysepemwa ( wian 220 KpuuuHor 3akoHuKa), IpoHeBepa ucnpase (wian 222 K3),
JaXXHO cBenouewe (wiaHoBu 224 u 225 K3), naxkna onrtyxo6a (wian 229 K3), , noapxaBame KpUBUYHOT Jieia (4iaH
231 TIK), macuBHO W akTHBHO daBamke MuTa (wiaHoBH 235-236 IIK), 3moymorpeba oBnamhema (wian 239 1K),
JIaXKHO TIpHjaBJbuBamke U (ancudukoBame (wian 242 [1K), yrmeraBame (wiaH 244 1K y Be3u ca ciryxemem), (I
256 TIK), uckopumhaBame moseperux crBapu (wi. 257 I1K), moBpema myxkHoctH (wi. 259 TIK), moacrpekaBame
monpehernx u tonepannyuja (wi. 261 K3), maseBuna ca ymunubajem 6 (wi. 4 K3). , pasotkpuBame (wian 306 K3),
HecIIalaBame 0] ormacHoCTH 1o kuBoT (wiaH 307 K3), tprosuna pobosuma (winan 323 K3), Tprosuna jpymuma (WiaH
323 A’ K3). ), nporuBnpaBHo nmieme cinodoxe (wian 325 K3), mputBop mporuBHO YcraBy (wian 326 K3),
mpotuBnpaBHo Hacuibe (wiaH 330 I'3), kmesera (wian 363 I'pahaHckor 3akoHWKa), TOBpena NPHBATHOCTH
TeneOHCKUX Pa3roBopa U ycMeHoT pasroBopa (wiaH 370 A’ I'pahanckor 3akonuka), kpaha (wian 372 I'pahanckor
3aKOHHKA) , POHEBEpa y 3ajeMHUIU U Yy ciyx0u (wr. 375, 258 I'3), m3nyna (wi. 385 I'3), mpesapa (unan 386 11K),
npeBapa y ocurypamy (wiaH 388 I1K), mpuxBatame U pacroyiaramhe IMOBUHOM W3 KpuBHUHOT jaena (wiaH 394 T1K),
muxBapctBo (wiaH 404 T1IK), xpmieme 3akoHa 0 Kpahu )KHBOTHEbA, APOTE, CTpaHAIld, aHTUKBUTETa W IIBEPIA, Kao U
KpIIIEEhe 3aK0Ha O OPYXKjy M €KCILIO3MBY aKoO je 3a BHX NMpeaBul)eHa CaHKIHja 3aTBOpa O MUHUMYM TOJIMHY JaHa, 3)
YMUIIJBAjHO YUHEHE KAKBOI' KPUBUYHOT JI€JIa YIIEPEHO MPOTHUB MPETIIOCTaBIbEHOT U KOje je Y Be3H ca N3BPIIABAbEM
JY>)KHOCTH, M) CaMOBOJBHO OJACYCTBO IeT (5) y3acTomHux aaHa wid aecet (10) gaHa yKymHO y jeqHO] TOIMHH, )
yrnorpeba OMNOjHUX CYIICTAaHIM WJIM CKJIOHOCT Ka YHOTpeOM ankoxoimHMX nuha, K) NMOHamame KapaKTepUCTHYHO
HETPHUCTOJHO WIIM HEIOCTOJHO 3a MONMIAjlia y CIyKOM MM BaH CIIy)k0e MM MOHAIIake KOje TMOoKa3yje NCKBAPEHOCT
KapaxTepa, J1) 030MJbHO HAMEPHO KPILICHEe CIIy)KOeHe Ty)KHOCTH, Jb) jABHA YCMEHA WITH MUCMEHA KPUTHKA MOCTYNaka
XHjepapxuje ca yBpPeIJbHUBUM WJIM TOTPIHHAM H3pasiMa M M) TIPYKame YCIyra, MpUKyIibamhe HHDOpMalnja y ume
Tpehux JMia, 4yBame WK 3allTHTA JIMIA WK CTBApH, Ka0 U 3alolUbaBamke Ha OMIIO KOjU HAYHMH Y pajilbamMa U3 YiaHa
1 11.71.180/1979 (®.EK.46 TA")
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[Tojam ,,panma“ moapasymeBa CBaKd MO3UTHBAH WIIM HETaTUBAaH PE3yilTaT y MPUMEHHU U
o0aBspamky TIOCIOBA, KOje je yTBpheHO oOaBe3ama Koje IOJHMITMJCKOM Cly)kKOeHHKy Hamehe
ciyx0eHa JTy»KHOCT.

[Tojam ,,iponycT* 3HAUM Ja OHAj KOju MMa 00aBe3y Jia MOCTYyNa UTHOPUIIE U PAaBHOIYIITHO
je mpema obaBe3aMa OWMJIO M3 HaMepe WJIM HexaTa, OCTaBJbajyhu X HeW3BpIICHUM, pehyTky]yhu
WIH TIPUKPUBAjyhr HE3aKOHUTE pajlibe WIM HUXOBE HM3BPIIMOIE, Kpiiehd NpUTOM 3aKOHCKa
Hapehema. TakBUM IITETHUM MMOHAIIAKBEM, Y Y'KEM WM IUPEM CMUCITY, HAPYIIaBajy CE HHTEPECH
rpahana wim Ciryx0e WIn yOnIITeHO HHTEPECH JIpKaBe (jaBHU MHTEPEC).

butHo je umatu y Buny na je onpendom crasa 3. unana 4. [1/1 120/2008, nponucano aa ce
JTUCHUIUIMHCKU TPECTYIIM TOHE W KaXmhaBajy TIe TOJ Cy Y4YHECHH, OJHOCHO Ha TPUKOj

TEPUTOPHjH MK BaH Ebe. 0

5.4. IucHUNIMHCKHU MPECTYNH U MPONUCAHe TUCHUIIJIMHCKE Ka3He

YuaupopMmucano oco0be TpUYKe MOJNHIH]E KOje IMOYMHH JUCIUILIMHCKE IPEKpINaje
MOJJIeXKE TUCIUIUIMHCKUM Ka3Hama Cpa3MEpHO TEXHHH M3BpILEHE MOBpEE, Koja ce MpolLewmYje
KpO3 TNpUYMIbEHY WITETY, MOCIeIuIly HauumweHy Tpehem nuny u yrieny Cnyxbe, cBecTH
U3BpIINOLA, yTUIAja KOJy je W3BpILIEHa MOBpeda MMaja Ha JpYIITBO M jaBHOCT M Jp. [lopen
u3pulama Ka3He, MOTY ce Mpeny3eTH U J0JaTHE aJIMUHUCTPATUBHE MEpE, Kao IITO je IPEMEILTa],
HENOBOJbHA OIleHa M ci. bynyhum na cBM AMCHUIUIMHCKM NPECTYNHM HEMajy HCTY TEKHUHY,
3aKOHOJaBall je Je(GHUHUCA0 MET pa3IMYUTUX BPCTa JTUCHMUILIMHCKUX Ka3HH, CXOJHO UHTEH3UTETY
HBUXOBUX MOCIEIUIA [0 YYUHHOIA, KOje cy npomnucane yiaHoMm 5 T1]] 120/2008.%%

Hannexxuu opranu Bojie pauyHa O 3aCTEPENIOCTH IO CIIY)KOEHO] AYKHOCTH y CBUM (pazama

AUCHUIIIIMHCKOT IMOCTYIIKA.

%% https://www.lawspot.gr/nomika-blogs/haralampos_hahalis/peitharhiko-dikaio-astynomikoy-prosopikoy

(mpuctymubeHo 2. 5. 2024. roaune)

% Tlepucine K. T'xovhapas, Maptos 2016, H TIEIOAPXIKH AIAAIKAXIA TON ASTYNOMIKON
YITAAAHAQN, Anpokpuelo IMavemomuo Opoknc (Pericles K. Gouliamas, 2016, THE DISCIPLINARY
PROCEDURE OF OF POLICE OFFICERS, Democritus University of Thrace)

146


https://www.lawspot.gr/nomika-blogs/haralampos_hahalis/peitharhiko-dikaio-astynomikoy-prosopikoy

5.5. JMCUMNJIMHCKYA OPTraHd U BbUX0BA HA/IJIEKHOCT

JlucuumumHacKka opnamhema y JAUCHUIUIMHCKOM TOCTYNKY HaJ TMOJHIHJCKUM 0CO0JbeM
cupoBojae Jucuumnuacka Beha (y maseem Texcty [IB) u jenmHOuWnIaHM JUCHUIUIMHCKA OPTaHH
OJITOBOPHHU 32 CHPOBOhEHE MUCHMIUIMHCKOT TOWEHa Yy CTaBy 2, wiaHa 36 (jeqHOWwIaHH
JUCHUIUIMHCKYA OpraHu M3pUYy HUKE JMCLUHUIUIMHCKE Ka3HE OMOMEHE M HOBUYaHE Ka3He, U TO: a)
MUHUCTap U 3aMCHUK MUHHCTPA YHYTPAIIHUX IMOCIOBA, TCHEPATHA CEKpeTap 3a jaBHU pell U med
rpUKe MOJIMIMje KaKibaBajy HOBYAHOM Ka3HOM /10 TpH (3) MeceyHe OCHOBHE Ijare, 0) HajBUIIH
CIIy>)kOGHUIIM HOBYAHOM Ka3HOM 10 JBe (2) MecedHe OCHOBHE IIIaTe, B) BUIIM CIY>KOCHHIIH
HOBYAaHOM Ka3HOM J0 jenHe (1) Mmeceune ocHOBHE Iuiate U T') muiahu oQUIMPHU HOBYAHOM Ka3HOM
110 (1/2) meceune ocHosHe mware). >

JucuurumHcka Beha ce, y 3aBUCHOCTH O]l CBOje HaJUIexKHOCTH, nene Ha: 1) Ilpumapha
muciuminHcka Beha, 2) CekyHaapHa aucuuiuinHcka Beha, 3) Bume mnucuumninmacko Behe u 4)
BpxoBHO aucummmHcko sehe.**

JIMCIMIUTMHCKE KOMHUCH]E MOTY J1a U3PEKHY OUJIO KOJy TUCIUIUIMHCKY Ka3HY TOJUIN]CKAM
CIyOeHUIIMMa KOoju cy UM ynyheHn paaw pemiaBama, 3a pa3iuKy OJf JeAHOUIaHUX
JTUCIHUIUTMHCKUX OpraHa Koju cy oBiamheHW Aa u3pudy camo JaKile JUCIHUIUIMHCKE Kas3He,

»YKOP““ U ,,HOBYaHY I<213Hy“.306

5.6. IIpaBa npen AucuunjJMHCKIM KOMUCHjaMa U NMOCTYNAK CaCHyIIAHa

[Monmuuajan y noctynky npen JAMCHMIUIMHCKUM BeheM nMa IpaBo: MPUCYCTBO cacilyllamy
C HajBulIe JABa OpaHuWOIA; Ja TPaXH Ja My CE€ O HErOBOM TPOILIKY YCTYIE€ KOIHje CIHca
npenMera, yKJbydyjyhu Hanas3, ocuM OHHMX KOje Cy MOCeOHHMM ojpendama OKapakTepHcaHe Kao
MOBEPJBHBE; Jla C€ O HErOBOM TPOIIKY IojaBH npen Behem cBenok merose ondpane; 1a 3axTeBa

HCKIbYUCHC PCIAOBHUX W 3aMCHCKHUX UYJIAHOBA CaBera kako Ou ce 06636C,Z[I/IO IIPUHIIHUIT

%4 Tpoedpicd  Adraypo 120/2008, ®EK  182/A/2-9-2008, TlewWopyiké Aikowo Actovopuod IIpocmmikod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)
%05 https://www.vic-law.gr/blog/peitharhiko-dikaio-astynomikoy-ypalliloy (mpuctynsseno 2. 5. 2024. romune).
%8 Ttovpo Baothkd, 2023, Tome@upyikddikatotovacTuvopkodmposenikod, Anpokptieto Hoveniomuo Opakno
(Tzouma Vasiliki, 2023, The disciplinary law of police personnel, , Democritus University of Thrace)
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HETNPUCTPACHOCTH WwiaHOBa CaBeTa, TaKO W MPHUHIIMII KBOPYMa HEOIXOJHOT 32 pajl KOJIEKTUBHOT
oprana.>”’

Cemnunie Beha ce opapikaBajy 0e3 jaBHOCTH — ,,M3a 3aTBOpPEHHUX Bpara™. Ha moderky
cennuiie CaBera IMpeACeIHUK MO3MBA TO3BAHOT IOJIMIUJCKOT CIYXOEHUKA J1a MPHCYCTBYje U
OJIMax IMOTOM CaoIIIITaBa CIIMCAK CBEIOKAa KOjU ce MO03UBajy Aa Oyay caciymanu mnpen CaBeToMm.
VYKOIIMKO c€ TOJHUIMjCKH CIY’)KOCHHK W3 COICTBEHUX pasjora He mnojaBu mnpen Casetowm,
NPEJMETHH TIOCTYIIAK CE€ CIIPOBOIM O€3 HKEroBOr MPUCYCTBA, OCUM KaJia He MOCTOjU MOryhHOCT 12
ce T0jaBM JIMIIE KOj€ je yXamllIeHO, OoHJa mpenceqHuk CaBeTa MOXKE OJIOKHTU JIOHOIICHE
npecyne, aid He JyKe oj meTHaecT naaHa. CacTaHIMMa IPHUCYCTBYjy CaMO OKpPHUBJbCHH,

. 308
MOCTaBJHLEHU OPAHUOIM U CBEJIOLIU 010paHe Koju he OUTH caciyIaHu.

5.7. Konudepenuuja CaBera

OnMax 1o OKOHuamy IOCTYyINKa caciyllamba Behe oanmyuyje o noHomemy oaronapajyhe
omnyke. Omiryka Mopa OUTH Yy TOTIIYHOCTH 00pa3iokeHa, a IOHOCH C€ HAKOH OTBOPEHOT IJlacama.
Haveno He3aBucHocTH unaHa aucuuiuiMHCKor Beha maje My MoryhHocT ga ca amnconyTHOM
cJ1000/10M OLIeHY]j€ JJOKa3€e U eIeMEHTe NPUOaBIbEHE Y MOCTYIIKY.

Onnyke ce AoHOCe ancojlyTHOM BehWHOM, a y ciydajy Aa BehuHa Huje popmupana, 3a
HEHO TTOCTH3abE Cce IpUMERYje cienehu mocrymnak:

1) ako ce GpopMupajy TpH pazinunuTa MUILBEHA, HOCUIIAIL I10jeTUHAYHOT MUIIBCHA MOpPa
ce MPUJIPY>KUTH JeTHOM OJ] IPEOCTAINX MUIILJbEHHA,;

2) ako ce (opMHUpajy HYETHPH pa3IHyhTa MUILBCHA, CBAKO OJ] OHHX KOJU HMajy
WHJIMBHUIyaJIHA €KCTPEMHA MUIIJBEHa MOpa Jla MPUCTAHE WK Ha MOjeIMHAYHO MUIIJBEHE KOje je
Mehy BHMa WIM Ha MUIUbEHE penaTuBHe BehumHe. Ako ce moHOBO He ¢opmupa BehuHa,

npuMemyje ce kKao nof 1);

97 Tepuino K. T'kovhopas, Moptios 2016, H TIEIOAPXIKH AIAAIKASIA TON AXTYNOMIKON
YITAAAHAQN, Anpokpueto IMavemomuo Opoknc (Pericles K. Gouliamas, 2016, THE DISCIPLINARY
PROCEDURE OF OF POLICE OFFICERS, Demaocritus University of Thrace)
%% Ihid.
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3) ako ce GpopMupa MeT pa3InIUTUX MHUIbEHA, CBAKH O]l OHMX KOjU MMajy JBa SKCTPEeMHA
MUIBEHA MOpa C€ MPUIPYKUTH jJeAHOM O] TPHU IpeocTalla MULlUbemha. AKO BehrHa U 1ajbe HUje

dopmupana, npuMemsyje ce kao mox 1).3%

5.8. [IpaBo Ha xan0y

VY ciydajy ojuTyKa jeTHOYIaHUX ITUCIUTUIMHCKUX OpraHa, TOJHUIN]CKU CITY>)KOSHUK KOjH je
KaKHCH HUKOM JUCIUIUIMHCKOM Ka3HOM MOXE y IIPEKIYy3UBHOM pOKy oA neTHaecT (15) nana ox
ypydema OUIyKe Ja MoJHece kal0y npe HalJIe)KHUM AUCUUIUIMHCKUM OpraHuMa, Y 3aBUCHOCTH
0]l ciydaja, TpakehH yKuIame U3peueHe Ka3He WIH HEHO CMambehe WM U3MEHY OBE BPCTE WM
Mou(UKALMjy y3pOYHe WIM TpaBHe KiacuuKkamuje KasHe. o0 OmIyKe jeIHOWIAHHX
JTMCHUIUIMHCKUX OpraHa KojuMa je M3peyeHa MUCHUIUIMHCKA Ka3Ha y MPBOM CTENEHY IOCTajy
IIPAaBOCHAYKHE aKO j€ MIPOTEKA0 POK 3a MOAHOIICHE Kajoe.

3aKkoHCKa ONIMja Koja MOJMLAJIy CTOJU Ha pacrojiaramby, HaAKOH JOHOLICHA OJIIYKE O
XKamOu M M3pHIamka MPaBOCHAKHE Ka3HE, jecTe Ja MOJIHECE 3aXTEB 3a MOHUIITEHE WIH 00yCcTaBy
M3BPIIICH:A HAJUISKHOM YIIPaBHOM CyIy. -

[Topen mpaBHOT Jieka Ha MHTEPHY kanly npenBul)eHor MpOTUB YIIPABHUX pelIemka (akara)
KOjUMa je M3peueHa Jiakila JAUCHUIUIMHCKA Ka3Ha, W3peueHa O] CTpaHe jeAHOYJaHMX OpraHa,
npenBuleH je u mpaBHU JIeK 10 kajndu Ha ojuiyke JucuunianHckux Beha MmpBor cTeneHa, KojuMma
ce Mory u3pehu TucIuIInHCKe Ka3He.

VY caydajy na cy IpaBHHU JIEKOBU YNOTpeOJbeHH, YIpaBHU cya ux mpociehyje Cioyxoun
KOja je u3peKsia KOHaYHy Ka3Hy paJu cauribaBama l3Bemiraja ca cBOjUM MUIIIJbEHUMA KaKo Ou ce
TOKOM OJTy4HBama O 3aXTE€BUMa 3a MMOHUIITA] y3eJI0 y 003Up MHUIIIBEHE JOHOCHOIIA OJUTYKE.

Konauno, y cnyyajy na ynpaBHM CYAOBH IOHUIITE TUCHUIUIMHCKY OJUIYKY KOJjOM je

M3pedeHa KasHa, peaMer ce yryhyje IUCIMIIMHECKOM OpraHy KOjH jé JJOHEO OBY OUTyKy. 2

309 Tlovpa Baowukn, 2023, TomeBopyikddikoloTovasTuvoUtKouTtpocwnikoy, Anpokpitelo Iloavemotnuo Opaxnoc

(Tzouma Vasiliki, 2023, The disciplinary law of police personnel, , Democritus University of Thrace)
19 TIpogdpucd  Atdroypa 120/2008, ®EK 182/A/2-9-2008, Mebopyikd Aikaio Actvvopkod IIpocomikod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)
1 Tlepucine K. Txovhapas, Maptios 2016, H TIEIOAPXIKH AIAAIKAZIA TON AXTYNOMIKON
YITAAAHAQN, Anpokpuelo IMavemomuo Opoknc (Pericles K. Gouliamas, 2016, THE DISCIPLINARY
PROCEDURE OF OF POLICE OFFICERS, Democritus University of Thrace)
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AKO >Kanujal 3aTpakd Ja ce€ I0jaBU MpeJ CYyIAHjOM KOjU pa3Marpa xajady Kako Ou
M3pa3no CBOjE CTABOBE W IMOJAPXKA0 CBOJY KOy, HAJICKHU JUCIUIUIMHCKH OpraH je JyXaH Ja

. 313
IIPUXBATU KHErOBO 110JaBJbUBAE TOKOM pa3MaTpama xKajoe.

6. CJIMYHOCTHU U PA3JIMKE Y JUCHUIIVIMHCKHUM INOCTYIIHUMA CPBHUJE U
3EMAJBA ITIOABPIHYTUX KOMIIAPATUBHOJ AHAJIU3U

WNmajyhu y Buay HaBeneHa YIOpeAHA peliemka, Moke ce pehm na JUCHMIUIMHCKA
MOCTYIIHY Y MUHUCTApPCTBUMA YHYTPAIIBUX MOCI0BA (MOJIMLIMjH) IPUKA3aHUX Ap)KaBa Jiese UcTe
LIUJbEBE U 3aCHOBAHU CY HA CIIMYHUM IPUHIMIIMMA, aJI1 CE U HE3HATHO Pa3JIMKY]y.

Paznuke y mokperamy W Bohemy IUCHMIUIMHCKUX TIIOCTYIIaKa Yy MHHHCTapCTBHMA
yHyTpammux nociosa y Cpouju, LpHoj ['opu, XpBarckoj, ['pukoj, bocaun u XepueroBunu ca
Peny6nukom Cprickom u @enepanujom buX ornenajy ce y 3akoHOJJaBHUM HHBOUMaA JIETUCTATUBE,
3aKOHCKMM pellelkhHMa, HHCTUTYLMjaMa Kojeé BOJE IOCTyNaK, IOCTYHIUMa Bohema,
JTMCHUIUIMHCKAM Ka3Hama M Mepama, T€ NMpaBHMa 3aIl0CICHUX, TPAHCHAPEHTHOCTH U jaBHOCTHU
MOCTYTIKA.

CBaka o]l OBHMX 3eMajba HMa CBOj€ 3aKOHE U Jpyre TMpOINUCe KOJU PEeryIHIry
JUCLUIUIMHCKU MOCTYTAK, IPUMEPEH TPaJAULUjH U KapaKTepy yNpaBHUX U MOJIUIHUJCKUX CUCTEMA
y cBojuM 3emsbama. OBHM 3aKOHHM Pa3iuKyjy c€ Yy JeTajbuMa, ajli OOWYHO cajapxe oapende o
MOCTYIIMMa, TIpaBUMa U 00aBe3aMa 3arociieHUX TOKOM JWCIUILTMHCKOT MOCTYIKA, IMOBpeIaMa
(TakmMM M TeXHM) U TUCHMIUIMHCKMM Mepama (kazHama). [Ipurom, pacmozgena 3akOHOJaBHE
MaTepHje BpLIM ce H3Mel)y OMIITer CIy)KOCHWYKOr 3aKOHOJABCTBA M MOJHMIMJCKOT 3aKOHCKOT
OKBHPA, Y 3aBUCHOCTH O]l CTaTyca 3all0CIICHOT W/JTU TeKHHE MOBPEJIE CITY)KOCHUX TyKHOCTH.

V Hamoj 3eMmbH, Kao U y HaBeaeHuM apxkasama (Llpuoj ['opu, Xpsarckoj, buX u ['puxoj)
nocroje cneuuuyHe WHCTUTYLHMjE€ MM Tela OJrOBOpHA 3a CHpOBOhEemE IUCHUIUIMHCKUX
MOCTYIaKa KOJU UMajy pa3InuUTe Ha3UBE U CTPYKTYPY.

[Moctymmm 3a mokpeTame, Boheme W OITYyYHMBamkE Cy Marbe-BHINE CIUYHHU, alld CE U

pasNuKyjy, a pa3auke YKJbY4y]y MpOIEaype UCITUTHBAKkA TIPE MOKPETamkha MOCTYIKA, aKTHBHOCTH

312 TIpoedpicd  Atdraypo.  120/2008, ®EK  182/A/2-9-2008, Tleopyiké Aikao Actvvopcod IIpocmmikod
(Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary Law of Police Personnel)
%13 https://lawsupport.gr/peitharxiko-dikaio-astinomikon/ (mpuctyrmo 02.05.2024. roxume)
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n yuemhe ciayxOe yHyTpalllke KOHTPOJE Yy IOCTYIKY, Y IPOLECY caciyllama 3aloCieHHX,
[OJIHOLIECHhY MHMLMJATHBA 3a IMOKPETame MOCTYIKA, JOHOLICHY akTa O MOKpeTamy IMOCTYIIKa,
Pa3IMYMT MOCTYMAK CIpaM TEKWHE MOBpE/ie IPYNHUCAHUX Kao JaKIe WA TeXe, Y OpraHuMa Koju
CIIPOBOJIC TIOCTYIAK U OJUTYTY]y O 5KajlOu, Kao M Y CYJCKOj 3aIllITHTH.

Paznuke nocroje u y caHkuMjama 3a JUCLUIUIMHCKE MOBpEJEe, IPEKpIlaje WK MIPECTyIe, a
Kkpehy ce o1 omomeHe, cMamema IUlaTe, HEMOTyNHOCTH HampenoBama, CYCIIEH3Hje, YCIOBHOT
IpecTaHKa pagHOT OJHOCA M, Y HAJTEKO0] MEpH, MpecTaHKa paaHor ogHoca. [Iputom cycnensuja,
[0 TpaBWITy, HUj€ AUCHUILUIMHCKA Mepa, Beh Moxke ycieauTH, Mo 3aKOHCKUM YCJIOBUMA, YCIIEH
Bohewa AMCLUIUIMHCKOL TOCTYNKa 300r TeXe IMOBpeAe, ald ako OM Jajbu OCTaHaK Ha pajy
LITETHO MHTEpecuMa ciyx0e, WM MaK yciel NOoKpeTawma KpUBMUYHOr noctynka. CycrneHsuja
MO>Ke OuTH 0bsuraropHa (o0aBe3Ha) U akyJlITaTUBHA.

[IpaBa 3amociieHHMX Cy YIJIaBHOM Ha MCTOM HMBOY 3alUTHTE Yy Mmorieqy moryhHoctu
3acTylama Off CTpaHe aJiBOKara, paBa Ha *aJl0y JpyrocTerieHOM OpraHy, Kao M IpaBa Ha CyACKY
KOHTPOJTY JJOHETHX OJUIyKa y MOCTYNLUMA Mpej pa3IMYUTUM CYJCKUM MHCTaHIIaMa y 3aBUCHOCTH
o]l HaYMHa ypehema HaIlIe)KHOCTH Cy0Ba.

HuBo TpancmapeHTHOCTH (jaBHOCTH) Yy MAMCHUIUIMHCKAM TOCTYIIIUMAa C€ HE3HATHO
pas3nuKyje o] 3eMJbe A0 3eMJbe. Y HEKMM 3eMJbaMa IOCTOJU BMIIM CTENEH JaBHOCTH Y OBHM
MOCTYIIUMA, JOK Y JPYTUM IOCTOj€ CTPOXKH CTaHIAp/H 3a 3aIUTUTY MPUBATHOCTHU 3aIIOCIIECHUX.

CAnyHOCTH W pa3liMKe y AMCHUIUIMHCKUAM MOCTYINIIMMa MPOU3Ia3e U3 0coOeHEe MPHUPOJe
MOJTHIIMjCKE TpodecHje, y 3aBUCHOCTU O] TPATUITMOHATHUX WM CABPEMEHUX PEIIeHha CaipKaHUX
y 3aKOHUMa U TIOJJ3aKOHCKHM aKTHUMa.

VY PenyOmuuu CpOuju JUCHMIUIMHCKM TOCTYHNAK Ce€ BOAU Y O0jeIUH-EHOM IPaBHOM
PeXUMY 3a TIOJHIHjCKE CIY)KOCHHWKE W JIpyre 3amocieHe y MHUHHCTapCTBY U CIIPOBOJAM CE IO
onpendbama 30I1-a, Ypenbu o HaumHy crnpoBolema TUCHUILIMHCKOT TocTynka y MVYII-y u
onpendama 3VYIl-a y nuramuma kxoja Hucy ypehena 30I1-om. IToctynmak mokpehe opnamrheno
JMIe, a BOJM Ta JUCHMIUIMHCKM CTapellldHa Kora OBJIAaCTU JMIE KOje je TOKPEHYIOo
JTUCIUTUIMHCKA TIOCTYNaK. JIMCHMIUIMHCKM TIOCTYMaK je HCTH 3a Jlake W TeIIKe MOBpee
CITy’)KOCHHX JTy)KHOCTH. JI[pyrocTeneHn MoCTynak ce CpoBOIU mpea JAUCIUTUIMHCKOM KOMUCH]OM,

a cyJcKa 3amTura ce 00e30ehyje nmpen YnpaBHUM CyIoM.
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VY PenyOnuuu XpBarkoj moceOaH peXUM C€ OJAHOCH Ha JUCLUILIMHCKY OITOBOPHOCT
MOJIMIMJCKUX  CIIy)kOeHuka, a moctynak ce cnpoBogu mno 30IIPX-y, IlpaBuwiHuKy o
JMCLUUIUIMHCKO] OJATOBOPHOCTH U MO ofjpeadama OIMIITEr YIPaBHOT MOCTYIKA. Y OBOj JpXKaBH ce
pa3nuKyje MOCTyNaK CIpaM CTeleHa IMOBpelae paaHux obaBe3a. 3a Jlakile AMCHUIUIMHCKE
IpecTyne ciyk0eHnx ob6aBe3a nocTymnak nokpehe u oJulyKy JOHOCH MUHHMCTAp WIN PYKOBOIMJIALL,
a 3a TeXe MOBpe/Ae MOCTyNaK CIPOBOJAM, y IpBOM creneny, Jducrmmmnmmuncku cyn (Cmyxoa
TUCLHUIUIMHCKOT cylhema), y JpyroM creneHy, ApPYrocTeneHu JMCHUIUIMHCKH CyA. Y CYICKOM
MOCTYIIKY HaJUIeXkaH je YTpaBHH Cy[, KOjU UMa J[Ba CTEICHA.

VY ILpHoj I'opu aucuummiumHcku noctynak ce cupoBoau no 3OVIILI -y, IlpaBuwiHuky o
yTBphUBamky NUCLUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH MOJMLHUJCKUX ciayxOeHuka, onmrtem 30JCHUI -y u
3akony kojuM ce ypehyje ommrtu ympaBau noctrymak (3VYII). Takxobhe, pa3aBojeH je pexum
IIOCTYIaKa y 3aBUCHOCTH O] TeXHHE moBpee. IIpBocTenenn u ApyrocTeneHu NocTynak 3a Jake
noBpene perynucanu cy 30JJCHLUI-om. JlucuurumMHCKM ToOCTymak 300T TEXUX IOBpeaa
ciy)k6eHnx obaBe3a nokpehe nuie opaamheHo 0] MUHUCTPA, OAHOCHO AUCLUIUIMHCKH TY)KUJIALL,
a Boau JlMCIMIUTMHCKAa KOMHUCH]ja, KOja HE TIOHOCH OJIYKY, Beh je mpeiiaxxe MUHHUCTPY, KOJH je
u3puye, WITO je OJUIMYje MOHOKPATCKOI IMPHMHIHMIIA MpeMa KOjeM jeé MUHHUCTap med yHpaBHOT
pecopa. 3Haun, Komucuja Boau mocTymak, a OJUIyKY JAoHOCHM MuHHcTap. IIpoTuB omtyke
MHUHHCTpa MOKe ce n3jaBuTH xanda Komucuju 3a xxanbe, a motom je Mmoryhe 3axTeBaTu KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH IOjeIMHAYHE OJJTyKE Y YIIPABHO-CYJCKOM MOCTYIKY Ipe] YTIPaBHUM CYJIOM.

Y buX mnocroju pasnuka y MOCTYNKY JAWCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH 3a AMPEKTOpa
MOJIUIMje, TOJIULHUJCKE CIYKOCHHUKE U JIp)KaBHE CIyXOeHuKe M HamelTeHuke. OIroBOpPHOCT
nomunujckux ciuyxkoenuka y buX mponucana je 30VIIdDbuX, 30IICbuX, IIpaBumHukoM o
JUCIUILIMHCKO] OJIFOBOPHOCTH MOJHIM]CKUX ciykOeHnka buX. ¥V oBako ciokeHoj Ip:kaBH C J1Ba
eHTUTeTa U bpuko J[MCTpUKTOM pa3iMKyje ce MOCTYyMaK 3a JIaKy M TELIKY MOBpeay ciiyxOeHe
JTY’KHOCTH. 3aKOHCKH je MPOIHUCAHO CHPOBOhEeHe MHTEPHOT MOCTYyNKa Koju crupoBoau Opesbemne
3a YHyTpalllkby KOHTpody. HakoH HMHTEpHOr INOCTynKa, 3a Jakile MOBpEeAe, OMIYKY AOHOCH
pykoBoIwiIall. 3a TeXe IoBpeAe, MocTymak mnokpehe M o mweMy oxanyuyje JucuumninmHcka
KOMHCH]a. Y APYroM CTETIEHYy MOJHOCH ce kanba Oa0opy 3a kajnde MOJUIN]CKUX CITY)KOSHUKA, a

y CYACKOM IOCTYIIKY pellaBa YTpaBHO ofesbemhe Cyna buX.
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JucuunnuHcky nocrynak y eHruretry PC ofHocH ce Ha TupexkTopa NOoJulyje, 3aMeHUKa 1
noiunujcke ciayxkOenuke u crnpoBoau ce mo 30ImYIl-a m oapenbama IlpaBuiaHuka o
JTUCIUIUTMHCKOM TOoCTynKy. OBHM NMPaBHUM aKTHMa MPOIKCAHa je MHTEPHA MPoLieypa KOjy BOIu
HEMOCPEHH CTapeIInHa, OJHOCHO O] Iera OBJANTheHOo JHIe y3 akTUBHO ydemrhe JenuHuie 3a
npodecroHaline craHjap/e, Ha OCHOBY UHjer 3axTeBa ce Mokpehe JUCIUIUIMHCKUA TMOCTYIaK 3a
TeXe TOoBpele CiyxkOeHe IyKHOCTH, KOjU ce JocTaBjba HadenHuky Opnesbema 3a Boheme
MIPBOCTEINEHOT TUCIUILUIMHCKOT TocTynka. OIyKe 3a Jlake ToBpee Cly)KOeHe MyKHOCTU U3pUIy
MUHUCTap, TUPEKTOP U PYKOBOJWIIALL, a 3a Texe moBpene JucuumuimHcka komucuja. XKanba ce
noanocH [lonunujckom 0100py, a y CyZICKO] 3alUTUTH Tyk0a ce nogHocu OKpy>KHOM Cyay.

VY Penybnunu ['pukoj AMCHMIITMHCKA OATOBOPHOCT PETUIIMCAaHA je MOCEOHUM 3aKOHOM
»»J JACIIUTTMHCKY 3aKOH TIOJHIIH]CKOT ocobspa“. Cama moBpeaa ciryxOeHe Ty>KHOCTH JAcPUHUCaHA
j€ Kao MUCIUIUTMHCKH TIPECTYIL. 32 Boh)eme AUCIHUILTMHCKOT MOCTYIKA HAJIS)KHH CYy MUHUCTAp U
3aMEHUK, T€HEpaJlHU CeKpeTap 3a jaBHU peJ, HAYeIHUK U 3aMEHUK Ineda rpuke MHOIUIH]E,
HA4yeIHUK IITa0a, TeHepaTHW MOJUIUJCKU HHCIEKTOpH U IedoBu ¢unmjana 3a LETOKYITHO
MOJINIIUJCKO 0co0Jbe, aupekrop [lomummjcke akagemwmje, TupekTop ['eHepallHOT IUpeKTopaTa
ciyxOeHe 0€30€THOCTH W TEHEpaTHUX JUPEKTOpa MOJHUIMje 3a 0CO00Jhe HHXOBHX CIYKOH.
JucuumnnuHcKa oBnanthema HaJ MOMUIM]CKUM ocobsbeM Bpie [ucnumnnuucka Beha (IIpumapna
muctumuHcka Beha, CexyHnapaa aucuumianHcka Beha, Bume mucrummucko Behe n BpxoBHO
JTUCIUIUTMHCKO Behe) OoAroBopHa 3a CBakW pa3pel W jJeJHOWIAHW JTUCIHMILTMHCKHA OpTaHH
OJITOBOPHH 3a CIPOBON)CHE TUCITUTUTMHCKOT TOBCHA; Y CYJICKOM TIOCTYIIKY HaJUIekKaH je YpaBHU

Cya.

5. IMMOYYHA PEHIEHA YV JUCHUIIVIMHCKUM ITIOCTYINIHUMA Y
AHI'JIO-AMEPHYKOM ITPABHOM CUCTEMY

[IpaBHn pexkumu nucuuiuinHcke onroBopHoctd y CAJl m Benukoj bpuranuju nHucy
IpeAMeT OBOT paja, 300T Pa3sIHMYUTOCTH MPABHHUX TPagWlMja, NEIEHTpaIH3aluje W pasiinka
n3meh)y Common law u nmcanor mpaBa koje mpeosnalyje y eBpOINCKOKOHTHHEHTAIHOM IIpaBy
npeMja Ta TpaJulMOHalHA IOJiela CBE BHUIIIE IOCTaje aHaXpoHa, ycie] KOHBEpreHIHje Ipasa.

Anu, Tpeba MPUMETHTH J1a Y aHTJI0-aMEPUYKOM TpaBy MpeoBial)yje mpUCTyIl CTBapama yclioBa 3a
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OTKJIamhakhe Y3pOKa 3a HaCTaHaK IOBpena CIyXOeHe MYKHOCTH, KPO3 aHaJIM3y M OpPTaHU3aIHjy
eIyKaIHje U T3B. KYJITYPY JOKUBOTHOT Y4CHA.

VY mucummuackuM noctyniuma y CAJl (Ha caBe3HOj paBHU) 100pYy MpaKCy MpeacTaBiba
CHTyalMja KaJa pa3JIMuUTH JbYAM BOJE HCTpary, AWCIHUILUIMHCKO caciyllambe U JKAIOCHH
MOCTYIIAK jep TO OCUT'YpaBa MPaBEIHHU]H U HE3aBUCHUJU ITOCTYIIAK.

3amocneHr WMa TPaBO Ja Ha JAUCHUIUIMHCKO Caciyllamke IOBEAC CHHIUKAIHOT
MPEJCTaBHUKA UM KOJIeTy. | eHepaHO mocMaTpaHo, 3arocieH: He MOXe OUTH IPaBHO 3acTyIaH
Ha caclylamy jep je TO MHTEPHHM IPOLEC, y3 M3Y3eTaK KaJa caciyllambe MOXKE JIOBECTH [0
ryOHMTKa IIpaBa 3all0CICHOT Ha Jjajbe 00aBIbakbe TUX MOCIIOBA.

XKanbeHo pouMInTe MPEACTaBJba PEBU3HjY IUCHUIUIMHCKOT TIpolieca, 03 MOHOBHOT
caclyllama WK Y3 TIOHOBHO Cacllylliamke U n3Boleme mokaza. Maio je BepoBaTHO Ja he ucxon mo
XKaJIOM OWTH CAONIITeH HWCTOr JlaHa Kada OyJe TOHOBHO Caciyllame. 3aloCIieHH ce Mopa
00aBECTUTH MUCMEHHUM ITyTEM HAKOH CaCIIylllamka M JJOHOIICHA OJIITYKE 0 KaJIOH.

AKO ce 3amociIeHH He ClaXe ¢ Hajlla3uMa XAJIOCHOT POYMINTA, MOXE IOIHETH TYXKOy
cyny.24

Bpno cnemuduuno pemiewme je ga 3amocieHd HE MOXe OMTH TpaBHO 3acTymaH Ha
cacnyllamy jep je TO MHTePHU MPOolIeC, Y3 U3y3eTaK Kaja caclyllamke MOXKe JOBECTH JI0 TyOuTKa
paga y TOj o0macTH, a Ja Ha AUCUUIUIMHCKO Caciyllamke MOXE Ja IMOBEAEC CHHIUKATHOT
MIPEJICTAaBHUKA WU KOJIETY.

Haume, oBakaB Bu 3acTymnama OJf CTpaHE KoJIere MOXe Jia uMa u ao0pe edexre jep je
KoJIeTa Taj KOjU MO3Haje TOCIOBHE MPOCEeAype M KOjU ca CBOje TauKe TIICTUIITAa MOXKE aJeKBAaTHO
Ja pa3MHUIILba O CUTYyallMjH KoOja C€ TOjaBWJIa Kao MpPEeAMET AUCHUIUITMHCKOT MOCTYIKa H
M3HOIIICHkA JeHOT parmoHaHOT Buhema ondpane. C mpyre crpaHe, Kojiera HE MOpa HYXHO Ja
M03Haje TPOIHCE U3 PaTHONPaBHE MaTEpHje Koje Ou Kao CTPYUYHO JIUIIE MTO3HABAO aIBOKAT U KOJU
OU y TOM CETMEHTY UMao CTPYYHHJHU MPHUCTYII.

Jlpyro 3Ha4ajHO pellemne jecTe MPEeBEeHTHUBHA JeIaTHOCT, OJIHOCHO MPETO3HaBamke MOBpeIa
panHe IUCUIWIUIMHE KOje ce Hajuemhe BpINEe W aJleKBaTHOM METOJIOM ydYema Ipenynpene aa 10
BUX He nona3u y 0yayhe, y3 popmupame noceOHOr Tena Koje Ou MpaTUiio Kako acrekar yuyema,

TaKo U pe3yJliTaTe eBaylyalnuje Kpo3 ojpel)eHn BpeMEeHCKH MEePHOI.

314 https://vardags.com/law-guide/disciplinary-proceedings/what-is-a-disciplinary-hearing (mpucrymmeno 2. 5. 2024.
TOJIUHE).
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Benuku 3Hauaj nart je ycrnocTaBJbamy ,,KyAType yuema‘, TokoM pedopmu 2020. roaune,
Ka0 KJbYYHOT JIeJia Tpoiieca JUCIUIUTHHE. Y TOM IUJbY, MOJUIIN]CKH HAJI30pHUIM yiyhyjy ce na
,,MHIIUJCHTE  KOjJU MPEACTaBJbajy HEAOIMYHO MOHAIIAke, Kao U ,,He3a/10BoJbaBajyhe mpouenype
pana“ aHaiM3upajy Kako OM TMOMOIIM TMONMIAJIMMa J1a y4€ M3 CBOjUX TIpellaka W OCTaHy y
TTOJTHIIH]H.

Harnacak Ha yuewy W HMcCHpaBihalky INOHAIIAKka KOje je moaunuja y Benukoj bpuranuju
YCBOjWJIa MOCTENBbUX TOJMHA je MPHUCTYI KOju Ipema ucrtpaxupamy [loma Knapka amepuuku
TIOJIMIIMJCKA CUHMKATH ¥ MOJHIHjCKe yrpaBe Tpeda ma pasmorpe. [lyropodHo riemaHo, paa Ha
CTBaparmby KyJIType Y4CHba Y aMEPHUKIM MOIHULM]CKIM CHAraMa MMao O MHOTO KOPUCTH. ™

3HayajaH MeXaHW3aM Cy HE3aBUCHU HaA30pHU oa0opu. OBe areHIyje Urpajy BEIUKy
yiory y pany noiuiyje y Benukoj bputanuju.

HesaBucHa kannenapuja 3a nosmmnujcko monamame (IOPC) naarnema npurtyxkbe o
HEJIOJIMYHOM TOHAIlIaky nonundje. Komecap 3a MoJauIMjcKe UCTpare U PeBU3Hjy UTPa OBY YIIOTY
y HIkotckoj, a Kannenapuja omOyacmana y CesepHoj Mpckoj. OBU mpouecu Cy OYHUIJIEIHO Y
TOKY | I0OM]jajy pa3IMuuTe KPUTHKE O] OJUIUjCKUX (eaepanuja, a MOHEKa [ U O] JaABHOCTH, aJln
na 6u ce ocurypaso Jia oJIMiHja He UCTPaKyje TOJIUIIN]Y U3a 3aTBOPEHUX BpaTa, OBE arcHIM]e Cy
HEOIXOIHE.

HaBenena pemema y3 n1o0py MpakTU4YHY paspajly U NMPUMEHY, HAKOH aHalIM3€ CHOPHUX
CUTyalyja, 3Ha4ajHO MOTY JONPHHETH Yy IPEBEHTHBHOM IMOrJely Kako OM ce cMamuo Opoj
JTMCHUIUIMHCKUAX TIOCTHIAKa, a C Jpyre CcTpaHe moOOoJbIIaid JAWCHUIUIMHA, 3HAmEe |
po¢eCHOHATHOCT 3aMOCIEHUX.

VYBohewe mporeca ,,KylIType yuewa™ y mporpame HU3rpaame MOJUIM]CKE OJITOBOPHOCTH
MMa TIPEBEHTUBHH KapakTep. OBUM MPOIECOM c€ Ha HajOOJbH HAYWMH MPENO3Ha]y MOBpPEJE pajHe
IMCIWIUIAHE, Hajuemhe aJeKBaTHOM METOJIOM Y4YeHa, YHME C€ IMPEBEHTHUBHO Jeiyje Ja [0
MoBpeia IUCIHMIUIMHE HE Jojla3u, y3 (opMHpame NOceOHOr Tena Koje OM MpaTuiio acheKkT
mporeca ,,KyAType ydema“ W pe3ylraTe Tora Ipolieca, OJHOCHO e€Balyalldjy Y TMOIJeay

no0MjeHNX pe3ynTara Kpo3 oapeheHn BpeMeHCKH mepuol.

3 https://www.globaljusticeblog.ed.ac.uk/2022/09/14/comparing-police-discipline-in-the-us-and-the-uk-lessons-for-

american-law-enforcement-part-2/ (npucrymseno 2. 5. 2024. roguse).
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V. IPUTY/XKBEHU ITIOCTYITAK, KAO OBJIMK KOHTPOJIE PAJIA Y
MHUHUCTAPCTBY YHYTPAHIIBLUX ITOCJIOBA

[Tonumuja cBoje MOCIOBE W 3aaTKe, OJHOCHO HAJIJISKHOCTH (Tpeba 1a) ocTBapyje Ha
OCHOBY 3aKOHa M Ha 3aKOHOM IpONUCaHM HayuH (y CKJIaay ca YCTaBOM) U IOJ3aKOHCKHM
MponucuMa 1 ,,lipaBwiImMa CiIyxo0e*, yBek Boachu pauyna o 6e30eqHoCcTH Tpal)aHa U UMOBHHE,
JaBHOM peny U JbYACKHM U MambMHCKUM IpaBuMa rpahana. [Ipyrum peunma, cBojy yiory tpeba na
OCTBapyje 3aKOHUTO, PO(ECHOHATHO, MPABHIIHO, LEIUCXOIHO, CPA3MEPHO M €THYKH. 300T CBOT
JIeJIOKpyra HaJUIeKHOCTH IOJMILHKjA je BUIIECTPYKO KOHTpPOJIMCaHA. Y MPaBHO] M IOJIMLH]CKO]
TEOpPHUjU UCTHYE Ce Jla je HajJIeJIOTBOPHHMja KOMOMHOBaHA, YHYTpallllha U CIOJballllha KOHTPOJIA
MOJIUIMje, Ka0 W TpaBHA W MOJUTHYKA, JIEMOKpAaTCKa KOHTpOJa TMONUIHje W HedopMaiHa
KOHTpOJIa jaBHOT MIbCHa MPEKO Meauja. Y MPaBHO] TCOPHJH MOCTOJU CarylaCHOCT O TOME Jia je
HajOMTHHjU OOJHK CIIOJhAIIke KOHTPOJIE TOJUIje cyicka KoHTpoa. [Ipema Tome, monuuuja je,
Kao U CBH JPYrd CyOjeKTH, a 1MmoceOHO OHa 300T CBOjUX MOJHIM]CKUX OBlamhema U Mepa H
CpeAcTaBa INMPHHYAE KOjUMa paclioyiake, OrpaHHuYeHa MpPaBOM, KAao M yCTaBHUM cio0ogaMa u
npaBumMa rpahana.

MHuomTBy cy6jekaTta, MexaHM3aMa, BpcTa, oOJMKa M BUAOBA KOHTPOJIE MOJMIHMjE KOJU
II0CTOje y TMpaBHOj JpXKaBM J10/1aje Ceé M KOHTpOJIa pellaBameM MpUTYKOM rpahaHa Ha paj
nonunujana, oqrHocHo MYII-a. Peu je o ocob6eHo] KOHTpOJIU, KOja HE TIPE/ICTaBjba AITEPHATHUBY,
JaKiie MOXKE€ C€ KOPUCTHTH YIOpeAO C JAPYruM KOHTpojiama monunuje. KoHTpoma myrem
pelaBama NpUTYXOU je MHKopropucaHa y npaBHu nopeaak Cpouje 30I1-om ox 2005. roaune, a
cana Baxxehum 30I1-oM yHEKOIHKO je mpoIupeHa y ogHocy Ha ojpenode us npsor 30I1-a. [IpaBo
Ha IpeJICTaBKe U MpUTYk0e rpalhaHa u Jpyrux KOJIEKTUBUTETA rapaHTOBAHO je WwiaHoM 56 Ycrapa
PemyOnmke Cp61/1je.316

IIpema 30Il-y, cBako KO cMmaTpa Ja My je€ HEKHM aKTOM WIH PaImboM WIH YCIe[
HEMNOCTyHama 3alo0CcIeHOT (He caMo monuuujckor ciayxoenukal) y MVYII-y nospeheno spyacko u
MambHHCKO TPaBO, MMa MPaBO Ja YIOXKH HPUTYXKOY. Y MNPHUTYKOSHOM TOCTYIKY JIHIE KOje

MOJTHOCU NPUTYXOy MMa I0JI0’Ka] IMPUTYXKHUOILA, JOK je 3alOoCiIEHO JUIE NMPOTUB KOra ce OHa

318 yera Peny6muke Cpouje (,,CiyxGenn rmacauk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021).
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MIOJTHOCH y TOM IIOCTYIIKY NPHUTYXeHUK. Pok 3a momHomeme nputyxoe je 30 maHa, anu Taj pok
HUje TMPEeKITy3UBaH jep ce y3UMajy Y pa3MaTpame U IPUTYKOe MmogHeTe mocie Tor poka. Camo ce
pas3NuKyje MOCTYyNaK HHXOBOT pElIaBama, Tj. Te NPUTYkOe ce pazmarpajy y T3B. cKkpaheHOM
noctynky. HoBuna je ox 2016. rogune na ce nputyx0e Mory moxHetu u npotuB MVYIl-a, a kao
IITO je PEYeHo, MOTy C€ IOJHETH HPOTHUB CBAaKOI 3alOCICHOT, a HE CaMO IOJHIIMjCKOT
CITy)KOCHUKA.

[To momHeceHO] MPUTYKOM OHA CE€ WCIUTYje MUHYIMO3HO pa3paheHUM MOI3aKOHCKHM
aKTOM O MpPYTYKGEHOM MOCTYNKy. ' IlpuMibeHe mpuTyxOe mpocieljyjy ce OpraHM3aIioHO]
JEIUHUIM HAJUJIEKHO] 3a JlaJhbe TocTyname. 1o je, y CTBapH, OHA OpraHU3allMOHa JeUHUIIA Y KOjO]
je pacnopelheHo nuiie MpoTUB Kora ce MPUTYKYje (IPUTYKEHUK), Tj. Y KOjoj OHO 00aBJba MOCIOBE
y okBHpY paaHor wMecta. CaMm IIOCTymak pemaBamba MPUTYKOM BOIAM PYKOBOJWIAIl TE
OpraHM3allioHe jeJWHMIIC, a Yy 3aKOHOM TpeaBul)eHHM ciydajeBuMa Kommcwja 3a pernaBame
MPUTYXOU. AJTMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE IMOCIOBe 00aBJbajy MPUTYXKOEHE jeAMHUIIE, TO CYy
OpraHM3alOHEe jeIUHUIE Y CEIUINTY, TOAPYIHUM MOJIHUIUjCKUM yIIpaBaMa WM OHE KOje O/IpeIu
PYKOBOJIMIIAIl OPTaHU3AIHOHE jeTMHHLIC.

Axo0 U3 mpoyudaBama NPUTYXKOE MPOU3NIAa3U CyMIba Jia MOCTOjU KPUBHYHO JIEJIO 32 4YHje
U3BpIIEHE CE FOBEHE Mpeay3uMa Mo CIyKO0eHO) IyKHOCTH, 0 ToMe he ce oamax 00aBecTUTH
HQ/IJIS)KHO JAaBHO TYKMJIAILTBO, OpraHU3allMOHa jeIMHUIA HaJUIeXKHa 32 YHYTpalllkby KOHTPOIY
pana MVII-a (CYK) u med opraHuzanuoHe jeAuUHHUIIE y KOJjO] IPUTYKEHUK paad, Kao H
npuTyxkuinan. Takolhe, 3Ha4ajHO C 003UpOM Ha TeMy paja, ako Ce U3 MPUTYKOe BUAM Ja CY
noBpeheHe pajgHe yXKHOCTHM, Jakje Ja HMMa eJeMeHaTa AMCLUUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH,
oBnaiNeHo JMIle 3a MOKPETame MOCTYyNKa NoKpeHyhe AUCHUIUIMHCKH nocTynak. OBo je Komya
n3Mel)y mpuTyXO€HOT M IUCIHHIUIMHCKOT TOCTYIKA, KOJU MOKE YCIEIUTH IMOBOJOM MOTHETHX
MIPUTYXOU.

Kana npumu nputyx0y, nuie Koje periaBa npuTyk0y 1Mo3uBa NpUTYKHUOILa Ha Pa3roBOp Y
poKy 10 15 nmaHa, M YKOJMKO ycarjace CTaBOBE€, MOCTYNAaK C€ MPAKTUYHO CMaTpa OKOHYAHUM
(pemennM), ¢ THM mTO he pyKoBOAMIIAIl Y OATOBOPY TO M KOHCTAaTOBAaTH. AJIM, aKO HE ycaryace
CTaBOBE, Tj. aKO MPUTYKUJIAIl OCTAHE TIPHU CBOJUM CTaBOBHMA, 110 IMHUTAMky KPIICHa WA TOBPEe

JBYACKUX W MAakbHUHCKUX IIpaBa, HpHTy>K6CHI/I MOCTYyIIaK naJb€ IMPCy3MMa W BOAW TpOoWIaHa

17
7 [IpaBuiHUK O TIPUTYRKOEHOM MOCTYNKY y MUHHCTAapCTBY yHyTpammux mociosa (,,CiyOeHH riacHHK®, 6p.

90/2019)
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Komucuja 3a pemaBame npuryx6u. Komucuja BoaM MOCTymak M YKOJMKO C€ MPUTYXKUJIALL
OrJymy O To3uB, a obaBemreH je na Kommcuja pemaBa nputyxOy. Iloctymak ce kon
pyKoBojMona OokoH4aBa y poky no 30 mana. Mcrtu pokx Baxu M 3a Komucujy koja pemiaBa
nputyxo6e on nolujama cnuca y3 MpUTYKOY. AKT KOjUM c€ MPUTYKXOEHHU MOCTYMaK OKOHYaBa
30Be ce OaroBop Ha nputyx0y. TUM nUCaHUM OJrOBOPOM HE yJIa3U C€ Y OCHOBAHOCT MPUTYXO0e U
IPUTYKWJIAL MOKE KOPUCTUTU CBa IIpaBHA CPEJCTBA 3a 3aIUTUTY CBOJUX JbYACKHX IpaBa. 300r
TOTa je OBa KOHTpOJIa MoJyinigje Moryha y3 apyre u He 3aBUCH O APYTrUX MeXaHu3ama KOHTpOJIE.

[Tputyx)06eHn mocTymnak 3a pemaBamke NpuTyk0u nogHeTux nocie 30 qaHa oa paame Win
akTa 3anocieHor win MVYII-a, pemasa ce y 13B. ckpaheHoM noctynky. Taj nmocrymnak Boau JIULe
opyantheHo 3a pelaBame MPUTYXKOU y jeIMHUIIA Y KOjo] je MPUTYKEHUK pacropel)eH Ha pasHo
MECTO M OKOHYaBa ra y poky no 60 naHa, W3BEIITaBamEeM IPHUTYKUONA O pPe3yJlTaTHMa
WCIIUTHBamka HaBojga w3 mpuTyxkOe. Iloctymak ce o3HauaBa kao ckpaheHu (Mako je pok 3a
pemiaBame npuTyx6e nyxxku — 60 nana) 300r Tora mTo ce Te NpuTyxd6e He ycrynajy Komucuju,
OHa HUje HaJUIeXHa 3a nocryname 1o wuMa. 30I1-oM cy mponucanu cinydajeBu y kojuMa ce Hehe
YOIIITE MOCTYIATH 1O MpHUTYKO0ama (ako je Beh ommyynBaHo, a HEMa HOBUX JI0Ka3a, ako je ped o
3JI0yIIOTPEOH MpaBa Ha MPUTYKOY).

On ucxona mpUTYKOEHUX TOCTyIaKa 3aBHCE M Mepe Koje PYKOBOJUOLHU Ipeny3uMajy
npemMa nputyxenuruma. O ToMe ce obOaBemTaBajy Jlupekuuja nonMuuje, WIM APYTH
pyKoBOMONM Y MHUHUCTApCTBY, Y 3aBUCHOCTH OJI TOTA T/I€ PAJie MIPUTYKEHUIIH.

Kaxko ce Buan, xaz je o nputyxxk6ama y MVYII-y peu, paau ce o mocebHO] BPCTH KOHTPOJIE
3anocineHux y MVYII-y. Ta koHTpona je ypel)eHa npaBoM U 1o TOME je NMpaBHAa KOHTPOJIA, alli o
MexaHuzMuma koHTtposie (OnroBop Ha npuTyx0y) y TEOpUjU HEMa CarjlaCHOCTH Jia JIM je ped O
MOJINTUYKO] WM MpaBHO] KOHTposin. Ta aunema je JOKTpUHapHA M HUj€ Of MPaKTUYHOT 3Hayaja.
butHo je na je ped O KOHTPOJM 3aloCiIeHUX, KOja MOKE€ MMAaTH KOHKPETHE IOCJeTuIe IO
3aMociIeHor (MOKpeTame APYruX MpPaBHUX MOCTYINaka, KPUBUYHOT, MUCHMUIUIMHCKOT). C apyre
CTpaHe, OBa KOHTpoJsia omoryhyje aktuBHHUje ydenthe rpalhana y pa3Bujamy MapTHEPCKUX OJHOCA
C TIOJUITUjOM. Jep cama YM-EeHUIIA J1a je Taj MOCTyNaK MpaBoM ypeheH U J1a pyKOBOAMIIAIl TTO3HMBA
Ha pa3roBOp MPUTYKHUOIA 3HA4YajHA je cama 1o cedu. OBa KOHTpOA MO CBOJUM OOENekKjuMa U

MHCTpyMEHTHMa mojceha Ha KOHTPOJY KOjy BpIlle OMOYACMaHH, ald je TO HMakK mnoceOHa
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KOHTpOJIa, Apyrauvja, XuOpUIHA, IPETSIKHO YHYTpalllkha, ajld U CIoJballliba, Oynyhu na je jenan
yiaH KoMucwuje nmpeacraBHUK jaBHOCTH.

KonTtpona nonunuje myrem perraBama MPUTYKOH je 3aKKBela Y IPaKCH O TOTOBO JIBE
JereHnje. 3ajelHo ¢ JAPYyruM  BpcTaMa M OOMWIIMMAa KOHTPOJIC TIOJHIHje MpeaMeT je

MIEPMAHEHTHOT yHarpehuBama MoJuIujCKUM MIPOIKUCUMA.
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V1. YIIPABHMU CIIOP 1 YIIPABHMU CY I

VYrpaBHHU criop mo/ipazyMeBa MpaBHY (CYACKY) KOHTPOIY Y K0joj Ha/uIexkHH ¢y (YTpaBHU
Cy[) OJITy4yje O 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIIPaBHOT aKTa. Taj ympaBHOCYACKHU MOCTYIAK CIPOBOIH
ce y HajBehem Opojy €BPOICKUX JprKaBa, MO MPABHITY, MPEA MOCCOHUM, YTIPaBHUM CYJOM Paju
3alITUTE NpaBa rpaljaHa, Kao W JAPYruX CTpaHaka Koje Cy Y HEKOM YIPaBHOIIPABHOM OJIHOCY ca
OopraHuMa jaBHE BJIACTH, OJHOCHO JAp)KaBHE yrpaBe. KoHIENIMjcku ocMaTpaHo, YIpaBHU CIOP
oMoryhyje crpaHkaMa Jja ONOBPrHY 3aKOHUTOCT JIOHETUX OJJIyKa M CIIPOBEJCHUX WM HapelheHux
paamH OpraHa 3a Koje Bepyjy Ja HUCY 3aKOHHTE, Jla Cy HENpaBWJIHE WM YCMEPEHE NpPOTUB
OCTBapema HEKWX TpaBa 3a Koja cMaTpajy nda uM mnpumanajy. Ceera 10 caja HW3HETO MPej
YHpaBHUM CyIOM MOXE C€ OCIOpaBaTH HUCKJbYYMBO y CKJIaay C pa3jio3uMa mnpeaBul)eHuM
3aKOHOM O YIIPAaBHUM CIIOPOBHMA. >

OcCHOBHM 3a/laTaK YIpPaBHOT CIOpa je /Ja Ce KpPO3 CYACKH MOCTymak (YmpaBHOCYACKH
nocrynak) o0e30equ epukacHy NPUMEHY 3aKOHa M Jla C€ IpaBa CTpaHaKka y CBAaKOM IOIJeny
IITUTE OJl OWIO KakBHX BHJOBa HE3aKOHHUTOCTH. YTpPaBHU CIOp C€, Yy MaTepHjaliHoO-
(GYHKIIMOHATTHOM CMUCITy mokpehe y cuTyanujama Kao IITO Cy MoOWjarme aIMUHHCTPATHBHUX
aKkaTa, OJTyKa O M3JIaBamby J03BOJIa, OCTBAPUBALE TPaBa U3 CIYKOCHUYKHUX OJHOCA Y JAPKABHUM
OpraHMMa jep ce CTajo Ha CTaHOBHWINTE Jia Cy TH aKTH YIPaBHH aKTH, Ka0 M JIPYTH CIIy4ajeBH
peliaBama O MpaBUMa M JY)KHOCTUMA, WIHM MMPABHUM HHTEpECHMa O KOjUMa OJUTY4y]y YIpPaBHU
OpraHu W C HHMa HM3jeHAUCHU JP)KaBHU U HEAP)KaBHU CYOjeKTH Kaj MM je TMOBEPEHO BPIICHE

yIpaBHUX OBJamhema.

1. IEOUHUIINJA YIIPABHOI' CIIOPA

VYnpaBHU criop ce y TEOpHjU pa3nuyuro oxapelhyje, a meros mojaMm ce y 3aKOHOIABCTBY

peTKo AepuHHIE Ha Ipelr3aH HauuH. Mel)yTum, MOCTOju BUCOK CTEIEH CarjacHOCTH O TOME Ja

. 1
Jj€ TO noceban 0O1UK CYOCKe KOHMPOe ynpaee.3 ’

318 3akoH 0 ynpaBHEM crioponMa (,,Ciyx6enn raacauk PC, 6p. 111/2009).

* O nojmy ympaBHOT CrOpa MECANK Cy CBH yNPaBHONPABHH TeOpeTHYapH, a Mely caBpeMeHHM ayTopuma Tpeba

nomeHytu P. Mapkosuha, H. bawanun, /. MunkoBa, 3. Tomuha, M. IlerpoBuha, a ox mmahux uctpaxusaua B.
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VYrpaBHH criop NpeacTaBiba CyACKY KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH YIPaBHUX akaTa. Y yIpaBoM
CIIOpY HAICKHU Cy1, a To je y PemyOmuu CpOuju YropaBHU CyJ, OJTydyje Aa JIU j€ OCIIOPEHU
MOjeIMHAYHH aKT JIOHET y YIPABHOM MOCTYNKY (OTIITEM U TTOCEOHOM) — 3aKOHHT. >

VYnpaBHu crnop moapa3yMeBa KOHIICNIHM]y TpaBHE Jp)KaBe, TO jeé CYyJCKa KOHTpoJa
yIpaBHE JIeJaTHOCTH OpraHa ympaBe U APYrux JAOHOCHJIAIA yIpaBHUX akaTa. YTNPaBHU CIOD je
CTaHJApJIHU OOJIMK TIpoBepe paja ymnpaBHe (GYHKIMjE OJf CTpaHe NOCEOHOr cyna, KOju ce
CIPOBOJIM Y YIPABHOCYACKOM TOCTYTIKY, pema oapeadama 3YC-a. OBUM BUOM KOHTPOJIC paaa
yIIpaBe MPOIECHA HaUICXKHOCT CyJ[a O'PAHHYCHA je Ha yIpaBHe (aAMHHUCTPATHBHI) aKTe. 22

Cynacka koHTpoJia o0yxBaTa MCIIUTHBAIE YIPaBHUX akaTa Kako ¢ (opmaiHe, Tako U C
MaTepujaHe CTpaHe, IITO 3Ha4YM J1a je AY>KHOCT CyJia Jia, IPWIUKOM pellaBamba YIpaBHOT CIopa,
UCTHTYyje W TOBpene (HhopMalHONpaBHHUX, W TMOBpPEIEC MaTepHjamHonpaBHUX mpomnuca. [Ipecyna
KOJOM je y CIIOpy O 3aKOHHTOCTH YIPAaBHUX akaTa MOHUIITEH YIPAaBHU aKT HEMa HEMOCPEIHO
JICJCTBO Y TOM CMHUCIY Jia TYKWJall Ha OCHOBY IpEcyJe MOK€ HEMOCPETHO OCTBAPUTH CBOja
mpaBa, Beh ce U3BplICHE Mpecyae MPEHOCH Y HAJIEKHOCT OHOT APXKABHOT OpraHa 4HjH je aKT

1'[0HI/IIHT€2H.322

2. YHHPABHU CYA Y IIPABHOM INOPETKY CPBUJE

Hakon nepuoja comnujanucTuike yCTaBHOCTH U Ap:KaBHOT ypehema apyre Jyrocnasuje, y
KOjeM Cy yIpaBHE CIIOPOBE pellaBayia MocedHa o/ieJbehba OKPYKHUX CyJIoBa caMo 3a ofpeheHe
yIpaBHE CTBapH, a 3a CBE OCTalle yIpaBHE CTBapH MoceOHO onesbermhe BpxoBHor cymga Cpouje, y
Cpbuju je, momyT BehrHe €BPOTICKUX JIpKaBa, U Y CKJIaay C TPaIUIMjoM U3 mepuoaa npe Jpyror
CBETCKOT paTa, OCHOBaH YTPaBHMU CyJ Kao jeAHOCTENECHH CYJ CIELHjaTU30BaH 3a pelllaBambe

yIIpaBHHUX CIIOPOBA, KOjH je U (PaKTHUKU yCTaHOBJbEH noueTkom 2010. ronune.

Iymwha, 3. Jlonuapa, I1. Aumurpujesuha, . Byuernha, M. Ipuny, /1. Bacusesnha, 3. Bykammuosuh Pagojuunh u
Ap.

520 Munenxosuh, JI., Mapuhesuh, A., 3awmuma npasa epahana nped Ynpasnum cyoom, Lentap 3a passoj Cpbuje,
2013, ctp. 18

%21 umurpujesuh. I1., Ynpasuo npaso, lipasau paxynrer Yuusepsurera y Humry, 2019, crp. 400.

*22 https://www.advokatskakancelarijatopic.com/oblasti-rada/upravno-pravo/upravni-spor (mpucrymmsero 20. 5. 2024,
TOJIUHE).
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2.1. Pa3Boj YupasHnor cyna y Cpouju

VY ympaBHONpaBHO] Teopuju ce HaBoau DpaHIycka Kao €BpOICKa Ap)KaBa y KO0joj je
Hajpa3BHjE€HHUje YIIPaBHO MPaBO U ympaBHO cyacTBo. OBa apxasa je jom gaieke 1799. rogune, y
MJbY pelllaBama aJMUHHCTPATHBHUX CIOPOBA, WHCTUTYIHOHAIM30Bala OOJIACHH CaBEeT U
JIp>kaBHH CcaBEeT Kao HajBUINY YIIPaBHO-CYJACKY nHcTaHmy. [Tyrem ®@paHiycke y Apyroj moJoBHHU
19. Beka kpenyne cy u apyre Boache eBporcke 3emibe, monyt Uranmje, Hemauke, Ayctpuje, a
nocye \Ux u Ipyre 3emibe. [loceOHa cyacka KOHTpOJIa yrpaBHEe JIEIaTHOCTH, Ka0 0COOEHU 00K
Cy/ICKe KOHTpOJ€, MPOIIMpPUIa C€ U Ha OHE 3eMJbe Koje Cy Omiie, Kao 1moceOHe TepUTOpHjaTHe
LeJHHe, y cacTaBy AycTpoyrapcke MoHapxuje.

3a pa3nuKy 3a KOHTUHEHTAIHOT IIPaBa, Y aHTJIO-aMEPHUYKOM IPAaBHOM IIO/IPYYjy yIpaBa je
jeIHaKa CTpaHa y MpPaBHOM OJHOCY Kao M rpahjaHu, cTOra 3aKOHHTOCT HEHUX YIPaBHUX akKaTa
IpoBEpaBa PEJOBHU CYA y CYICKOM IIOCTYNKY KOjU HeMa o0ejexja yIpaBHOI CIOpa, a HE y
YIIPABHOM CIIOPY KaKaB [IOCTOjH Y €BPOIICKOM TIPaBy. -2

Pa3Boj ympaBHOT criopa MOKe ce TIocMarpaTti U Kpo3 pa3Boj npxkae CpoOuje. Haume, on
[IpBor ycranka 1804. popmupamwem Cunona, npeumeHoBaHOr y [IpaBUTE/BCTBYjyIIUM COBjET
cepOckH, a kacHuje y JIpKaBHU CaBeT, TO TEJO Koje je 00jeinmbaBalio cBe TpU (yHKIU]je ApKABHE
BJIACTH Y3 KHa3 BPLIMJIO j€ U CYACKY KOHTPOJY YIpaBHE BJIACTHU IpeMa YCTaBHUM pelleHhHMa
(VcraBy) ox 1869. ronune. Tama [lp>kaBHU caBeT MOCTaje HAJIEkKaAH 32 pelllaBamke Mo xandama
W3jaB/bEHIM HA MHHHCTAPCKA pemierba. > VICTOPHjCKH TTOCMaTpaHo, Taj TIEpHOJ Ce 03HAYaBa Kao
NepUoJl OCHUBama MpBor ympasHor cyna y Cpouju. JloHomemwem HamecHuukor ycrasa 1870.

TOZIMHE CTEKJIU Cy C€ YCJIOBHU 3a JJOHOLIEHE 3aKOHa O IMOCIOBHOM peay y Jp>kaBHOM caBeTy KOjUM

. 2 .
je neduHMCaH ynpaBHU cnop.3 6 Cpb6uja je, mpemMa TUM peliemhuMa U y TO BpeMe, He caMo JIpyKaia

523 pahenosuh, M.,, Vnpasuu cnop u mwez06o npasno pezynucarne, lommmsax [Ipaseor (akynrera y Bamoj Jym,
1998, ctp. 97.
%24 Munenxosuh II., Mapuhesuh A., 3awmuma npasa epahana nped Ynpasuum cyoom, Bogua 3a rpabhame, 2013,
Beorpan, ctp.10.
25 1lyuuh, B. YBox y: 360puux padosa 150 200una ynpasnoe cnopa y Cpouju 1869-2019, Ilpasuu ¢axymrer
VYuusepsutera y beorpany, beorpax 2019, crp. 21.
%% Vpanosuh, J. 36opuux padosa 150 z00una ynpasnoz cnopa y Cpouju 1869-2019, TlpaBHu daxymarer
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 2019, ctp. 29.
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KOpaK y pa3Bojy yIPaBHOT cyxcTBa Behi je GHiIa HCIPEs MHOTHX eBPOIICKHX IpKaBa. 2 JIp)KaBHH
CaBeT IOCTAa0 je YOpaBHU Cyl y IPaBOM CMHCIY peud HAKOH YCTaBHHX pellemha U3 T3B.
Bunomanckor ycraBa o KpameBunu Cpba, XpBara u CrioBeHana, Koju ce y3uma kao ciencha
3Ha4yajHa eTana y pa3Bojy YINPaBHOT CHOpa, KOHCTUTYLMOHAIM30BAEM YIPABHOT CIOpa H
3akoHOM O Jlp>kaBHOM caBeTy M yNpaBHUM cynoBuMa 1922. ronuse. 328 VYnpaBHO CYyACTBO Y
KpasseBunu JyrocnaBuju Ouio je aBocreneHo ¢ J[p)kaBHUM CaBeTOM Kao BPXOBHUM YIPaBHUM
CYAOM.

VY mocneparnoj, apyroj Jyrocnasuju, npsu 3YC nounet je 1952. ronune, a noHena ra je
tagamma OHP Jyrocnasuja. tbume je yBenena moceGHa BpcTa cropa y KOjeM ce OJTyYUBaio O
3aKOHUTOCTH YIpPaBHE JAEIAaTHOCTH.

Tokom neBenmecetnx romuHa 20. Beka y yIPaBHONPABHO] TEOPHJH W TIPAKCH
WHTEH3UBHpAJIa Ce HJigja O TIOTPeOU OCHHUBamA MOCEOHOT, CIICIHjaIM30BaHOT YIIPABHOT CY/CTBA,
Koje OM BpIIMJIO CYACKY KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH YyIpaBHUX akaTa. Te uaeje AoOumie cy cBoje
KOHKpeTHe obOinuke 3akoHOM o ypehewy cymoBa (2001) kxaga je YCTaHOBJBEHO peIICHE O
OCHUBamy YmpaBHOT cyna. Jlo omepanuoHann30Bama TOT 3aKOHCKOT pelIekha JOILIO je TeK
JIEIeHN]y KacHHje Kaja je U paKTUUKH YCIIOCTaB/beH YTpaBHU CyJ, ca ceauite je y beorpany, y
Hemamunoj 6p. 9.

Tume je yuumweH npBH, QyHIaMEHTAIHU KOpak, a pedopMma yrpaBHOCYJCKE 3aLITUTE HUje
HU TpUOIIMKHO OKOHYaHa. Pedopma ympaBHO CyJCKe HpOIEIype je CacTaBHU €0 CI0KEHUX
nporeca peopme jaBHe yrpaBe YUju Cy OCHOBHH IIUJBEBU MpodecnoHann3aM, paloHanu3almja,
JeTIoNINTH3a1H]ja, e(pUKACHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT, JIMYHA OJATOBOPHOCT, MHBECTHUPAKE Yy 3HAME,

MapTHEPCTBO, MAPTULIMIIAIK]a U 33I0BOJCTBO rahana, anu u pedopme npaBocylja.329

%7 Jyroeuh, C. ,,IIpeobpaxaj JpskaBror caBera y Cpouji XIX Beka — Ka HHCTHTYLMOHATH3AIM]H YIIPABHOT CIIOpa‘,

»YcraB Kpamesune CpOuje ox 1888—125 rogmHa oxn noHowmewma™, 300pnux padosa ca Hayumoe ckyna, IIpaBHu
¢axynrer, beorpan, crp. 135-145.
528 36opnux paoosa 150 ecoouna ynpasnoe cnopa y Cpouju 1869-2019, Ynpasuu cyn Perny6mmke Cpbuje, [IpaBuu
¢dakynrer YauBepsutera y beorpany, beorpan, 2019, ctp. 277-278.
9 Elements of Public Administration Reform in Serbia, Civil Service Council, Belgrade, 2002; Modernising
Government, http:// www.archive.official-documents.co.uk, 1999 (npucrymseno 26. 4. 2024. Toaune.
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2.2. YopaBHHM CyJ K0 Cy/ oceOHe HAIJIeKHOCTH

Baxehn 3YC npumemyje ce ox 30. 12. 2009. romume,** unjiM KoHOIIEHEM je TIpecTao
Baxeme 3YC-a u3 1996. romuue.**! Ocrosru pasno3u 3a JIOHOIICHE HOBOT 3aKOHA OWIIM Cy
ycknahuame 3YC-a ca YcraBom PC u patudukoBanum oapendama EKJbI1.3%

3a yutaBy Teputopujy Penybnuke CpOuje ycrocTaBibeH je jenan YnpaBHu cya. Crora ce
opraHm3anuja ympaBHOr cyactBa y CpOwju 3ampaBo CBOJM HAa YHYTpAIlllby OpPTaHHU3AIUjy
(ypeheme) VYmpasaor cynma. Ilopen mocrtojama YmpaBHOT cyna y ceammTy, Tj. beorpany,
YIpaBHH CyJI y CBOM CaCTaBy MMa U TPH ojesbema: y Kparyjesiy, Hoeom Caxy u Humry.

[Ipenmer cynacke KOHTpOJE Cy KOHAYHU YINPAaBHH aKTHU PAa3IUYMTHX JOHOCWIIana, mehy
KojuMa TmpeoBinal)yjy ympaBHH akTH OpraHa Ap>KaBHE YIpaBe, Nakiie MUHUCTapCTaBa, ald H
apyrux poHocwiana. Kaj je ped o ympaBHOM cropy MpOTHB YINPaBHUX akaTa MHHHCTapCTaBa,
npeornalyjy ymnpaBuu aktu llopecke ympaBe (opraH ympaBe y cacTaBy) WU MHHHCTapCTBa
¢dbunancuja, amu u MYIl-a u gpyrux MI/IHI/ICTapCTaBa.334

VYnpaBHU cyn MpeKo ojesbema CyICKEe Mpakce ycarnamasa pan Beha YmpaBHoOr cyaa u
cTapa ce 0 jelIMHCTBEHO] IPUMEHH 3aKOHA pa3MaTpamkeM CIIOPHUX MMHTamba Ha OCHOBY pedepara u
KopedepaTra Ha CeIHUIIM CBUX CyAHja, YuMe OMOryhyje XOpHU30HTAIHY pa3MeHy OJIyKa u3Mehy
CyIyja OBOT CyJa y CEIUIITY U OJleJbelhbMMa, a yjeqHo U obaBemTaBa BpxoBHH cya O CIOpHUM
nuTakbuMa. YTpaBHU CyJ 00jaBJbyje CBOje OJTyKe€ Ha BeO-CTpaHUIM CyJa W TEePUOJIUYHO
o0jaBibyje OWITEH CyJACKE Tpakce. JeAMHCTBEHY YIPaBHOCYACKY TpPaKCy HEKH MHCIH
KBAJIM(PHKY]Y Ka0 BPCTY CYOCKO2 o6ultaja.335

VY npaBHO] KEbMKEBHOCTH MIOCTOjU AUIIEMA Jia JIU Ce MO CYJICKOM IPaKCOM MOJpa3yMeBajy

CBE CY/ICKE OJJIyKe WJIM OHE yjellHaueHe y UCTOBETHUM cHTyanujama. Taxole, mpemaa ce cyacka

0 3aKkoH 0 ynpaBHEM crioposuma (,,Ciyx6enn raacank PC, 6p. 111/2009).
331 ,,Ciyx0enu muct CPJ“, 6p. 46/96
%32 Cp6uja je parmukoBama EBpONCKY KOHBEHIIjY 3a 3aIITHTY JbYACKHX IpPaBa H OCHOBHHX CI000Ja TOCTABIIH
ynannna CaBera EBpome, unMe cy CTBOpeHE MpPETIIOCTAaBKE Aa IOCIeqmha CyJICcKa WHCTaHLa Hox oapehenum
ycioBuMa Oyne EBporicku cyn 3a jbyzcka rnpasa.
%33 Munenxosuh, JI., Mapuhesuh, A., 3awmuma npasa epahana nped Ynpasnum cyoom, Boqud 3a rpabane, beorpax,
2013, crp. 11-12.
%% htp://www.up.sud.rs (mpuctyrbero 26. 4. 2024).
3 JIykuh, P. Y600 y npaso, Beorpan, 1971, ctp. 252-253.
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IpaKca He cMaTpa M3BOPOM IpaBa y (OPMATHOM CMHUCIY y HAllleM PaBHOM HOPETKY, Bianajyhe
je MUIUBEHbE 1 j¢ IeH YTHIA] Ha JOHOLICHE CYICKHX OUIYKa BPJIO BEIMKH. "

3a ympaBHOCYACKY TMpaKCy HAuelIHH MpPaBHU CTaBOBH HMajy TmocebaH 3Ha4aj jep
Npe/CTaB/bajy IpaBHA CTAHOBHINTA KOja MMajy HAYeIHM KapakTep. 3a HUXOBO O3HAYCHE
yIoTpeOsbaBajy C€ Pa3JIMYUTH HA3WBH: IPABHO CXBaTamke, HAYCIHU CTaB, HAUYCIHO IPABHO
MUIILJBCHHE.

CraBoBHM yIpaBHOCYJICKHX OJIeJbeHha 00aBe3yjyhu cy 3a cBe Cyauje WU YWIAHOBE CYJICKHX
Beha, KOju UX JIOCIEeHO MPUMEY]y Y YIPaBHUM CIIOPOBHMA, CBE JOK CE OHU HE M3MEHE, WIH
OJTHOCHO MTUTamE JIPYKUYHUje HE yPEIIr 3aKOHOM.

HadenHu ctaBOBM M HadvejHA NMpaBHA MUILBCHA KOja CYJOBU YTBPhyjy Ha OIIITUM WU
3aje/IHUYKAM CEJHHIIAMa MPECTaB/bajy HEKY BPCTY OMNINTHX aKaTa WM CYJICKUX oOW4aja, Kako
ou pekao Pagomup Jlykuh, koju nMajy 3HaYajHy yJOry y yjeIHAYaBamy yIMPaBHOCYACKE MpaKce
U yjelHAuYeHO] TPUMEHH JIETHCIATUBE Y WCTOBETHHM CHUTyalldjaMa y OKBHPY YIPaBHHUX

Cl'IOpOBa..337

3. CYHITUHA YITIPABHOI CIIOPA

CymTuHckH npenMeT ynpasHor criopa y Penyomuuu Cpb6uju, npema oapendama 3YC-a,
BehMHOM MOXe OWTH 3aKOHHUTOCT KOHAYHUX I0jeIMHAYHUX NMPaBHUX akaTa. TpaJuinOHAIHO, TO
j€ 3aKOHHUTOCT KOHAYHUX YNpaBHUX akata, npu demy je 3YC-om u3 2009. yHEKOIHMKO MpOImMpeH
IpeaMeT cropa Tako WTO je mpeasuleHa moryhHocT Bolewa ympaBHUX CIIOpPOBA NMPOTUB CBHUX
KOHauHUX TOjeIMHAYHUX IpaBHUX akara (a HE caMO YIpPaBHUX akKara) ako 3aKOHOM HHje
o0e30ehena npykuuja cynacka 3amrurta (0Baj 3aKOHCKH YCJIOB je TpaaullnoHanaH). be3 o063upa Ha
3aKOHCKO TpOIHpene MOryhHOCTH Bol)ema criopa, OH ce M J1aJbe, BOJAW MPOTUB YIIPABHUX aKara.
Ha oBaj HauMH Hall 3aKOHOJABAll HAacTaBjba TpaaAuLMjy onapehuBama akaata MPOTHUB KOJUX je€
Moryhe BonuTH ympaBHH criop onpelyjyhu Ha KOMOMHOBaHM HauuH (IO3UTUBHO M HETATHBHO)

aKTe MOJICCHE 3a CYACKY IPOBEPY Y CIOPY Tpex YIPaBHHM CyIOM. > YIpaBHH CIIOp ce MOXE

336 Towmwuh, 3. Onwme ynpaeno npaso, beorpan, 2009, ctp. 117.

37 Kymuh, I1. Ynpasno npaso, bama Jlyka, 2006, ctp. 71.

*0 MpeaMeTy YIpaBHOT CHOpa BHUIETH BHINE y CBUM YyIOCHHIIMMA YIpaBHOT TpaBa, mpuMmepa pagu, Parka

Mapxkosuha, Hesenke bauanun, 3opana Tomwmha, [Iparana MwunkoBa u apyrux. JI. Munosanosuh, ,Ilpemmer
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BouTH | 300r hyrama ynpase (wian 15 3YC-a), a moryhe je, mpemaa To HHje TIpaKca yrnpaBHOT
CyZIOBama, CIOpoM OOyXBaTHTU M (aKIECOPHM) 3aXTeB 3a moBpahaj CTBapW, OJHOCHO HaKHAIY
wrere (wian 16 3YC-a). > Amm, Cyl, TIO MpaBUIy, 33 OBO NOTOHKE ymyhyje Ha HapHUYHU
MOCTYTIAK.

VY cnopy 300r hyrama ymnpase cya oaaydyje 0 pa3iio3uMa HeIOHOIICHA YIIPAaBHOT aKTa, a
HE 0 TIPETIOCTABILCHOM HEraTHBHOM YIIPABHOM aKTy.

Cyzacka KOHTpola yhpaBe c€ HaJ0Be3yje Ha TPETXOIHU YIPAaBHHU TOCTYIMAK KOJH je
OKOHYAH IpeJl YIPaBHUM OpPIaHOM M y KOjeM je JOHET OCIIOPEHH KOHAYHH YIpPAaBHU aKT, YNME
TakBU MOCTYIIM MPEACTaB/bajy jeqHY IENIMHY y TOTJeay Kpajibe OUIyKe Koja je MpeameT
ynpaBHor crnopa. Cya UCHHUTYje 3aKOHHUTOCT akTa KOjUM je CTpaHKa He3aJ0BOJbHA U YH]Y
MPABUITHOCT OCIIOPAaBa, a TO Y UCTO BPeMe IPEACTaBba M OIICHY paJia yIPaBHOT OpraHa.

CBaku TojeqMHAIl y YIPABHOM TMOCTYIIKY, OAHOCHO CTpaHKa, YKOJHMKO cMaTpa Ja Cy
HEroBa mpasa nospeleHa pajiom ynpaBHe jaBHE BJIACTH, KMa MOTYhHOCT 3allITUTE CBOjUX IpaBa y
YIIPAaBHOCYJICKOM TOCTYNKY. Y YIPaBHOCYACKOM IIOCTYIIKY C€ HAacTOju NOCTWhM 3allTuTa
MOjeIMHAYHUX IPaBHUX WHTEpPEca W MpaBa, Kao W 3aKOHUCTOCT pellaBama YIPaBHUX CTBApH,
OJIHOCHO OCTBApUBam-€ 00JEKTUBHE 3aKOHUTOCTH.

[{usb cyacke KOHTpOJIE yIpaBe jecTe OCTBApUBAKE 3aKOHUTOCTH yIpaBe M 3alllTHUTa MpaBa
rpaljaHa i APYrHX KONEKTHBUTETA OJ] CAMOBOJBE YIIpaBe. >+

Cyncka koHTpoJa yrnpaBe cxBaheHe y OpraHCKOM CMHCIY IIUpa j€ OJ CyJICKE KOHTPOJIE
yIpaBHE JENATHOCTH KOja C€ CIPOBOAM y ympaBHOM cropy. CTora M BaHyNpaBHE aKTUBHOCTH
opraHa yrnpase MOJUIeXKY CYACKO] KOHTPOJM y Pa3IUYUTHM CYICKHUM HOCTyNuuMa (HapHUYHOM
noctynky). Ilpema Tome, KOHTpOIa yripaBe MOke OUTH HEMoCcpeIHa U oCpeIHa.

VY (QyHKIIMOHATHOM, CaJp>KHHCKOM CMHCITY, KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YIPABHUX
aKaTa y yIpaBHOM CIIOPY jecTe HEIOCpeIHa CyACcKa KOHTPOJIA YIpaBe.

ITocpenna KOHTpoJa 3aKOHHUTOCTH yIIpaBe jecTe KOHTpOJa NpPUMEHE YIPaBHUX

oBjaamhema Yy NIapHUYIHOM IIOCTYIIKY, MIOCTYIIKY 34 HAKHAAYy HITCTEC, UIINU je TO KOHTpPOJIa O CTPAHC

VYupaBHor cnopa®“, 36opnux padosa 150 eoduna ynpaenoz cnopa y Cpouju 1869-2019, IlpaBHnm daxynrer
VYuusepsutera y beorpany, beorpan, 2019, ctp. 81-132.
%9 yuuh, B., Ynpasnu cnop nyne jypucouxyuje, Yausepsurer y beorpany, Ilpasuu daxynrer, 2015, crp. 261.
9 Mapkosuh, P., Vipasno npaso, Beorpan, 2002, ctp. 521
¥l JlucuMmiMHKa ~— OATOBOPHOCT — 3aroCHeHOr  —  Kaja M Kako  MOCIHOJaBall  MOXKe  KasHUTH,
http://www.otvorenavratapravosudja.rs/ (npuctyrbeso 26. 4. 2024. rogune).
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YcTaBHOT cynia MoBOJIOM H3jaBJbeHE yCTaBHE kanoe. Ty HaUIekKHH Cy TOCPEIHO, ouTyqyjyhu o
HAKHAJIM ITETE UCTOBPEMEHO OJTydyje M O 3aKOHUTOCTH MPUMEHE YIPaBHUX OBjamherma, Takie
KOHTPOJIHIIIE 3aKOHUTOCT YIIpPaBe.

3a ympaBHU CHOp MOTPeOHO je Ja ce HCIyHe ojpeheHM 3aKOHCKH YCIIOBH, KOjU C€, Y
HajkpaheM, cBOJie Ha TO Ja je ped O MojeAMHAYHOM IPABHOM aKTy KOJUM C€ jeJIHa yIpaBHA CTBap
pelasa, Jia ce IMPUTOM, THM aKTOM OHAa KOHA4YHO pelliaBa, JakKie Ja je MojeJUHAYHN aKT KOHauaH
(1a ©Ma TO MPOIIECHO CBOjCTBO KOHAYHOCTH) M JIa C€ TOJHECE TYk0a y 3aKOHCKOM POKY 3a
MOKPETamkEe YIPABHOT CIIOpPa, MOLITO JIO0 Criopa HUKaja He Moxe johu ex offo (pok yrBphen 3YC-
om u3Hocu 30, omHocHo 60 nmana). Takohe je moryhe BoauTu ympaBHU crop U 300r ,hyrama
yIpase®, 3a 1ITa je Takohe moTpeOHO BOJUTH pauyHa O POKOBHMa KaKo ce He OW IMoJHeNa Tyx0a
Ipe UCTHIaka POKa 3a JOHOIICHE YIPABHOI aKTa KOJHM CE pellaBa jeJHa yrnpaBHa cteap. Ty,
naKie, Ty)k0a HUKaJ HUje 3aKacHesa, alli He CMe OWTH HU NPEYpambeHa, IIPH YeMY IPeypameHOCT
MOCTOjH YKOJIMKO C€ MOJIHECe Mpe ucTeka poka u3 3YIl-a 3a pemasame jeJHEe ylpaBHE CTBApH.

Pasno3u 3a mokperame ynpaBHOT CIOpa MOTY CE€ OJHOCHUTH Ha MOBpeay (OpMaHe I
MaTepHjalHE HE3aKOHHTOCTH OJ CTpPaHE JOHOCHOIIA YIPaBHOT aKTa, a IOCTCIICHUM
MPOIITUPHUBAKBEM MPEAMETA YIIPABHOT CIIOpa OH CE MPOTEKE M HA YHIHCHHUIIE, U 300T MOTPEIIHO U

HCTIOTITYHO yTpreHI/IX YUEBCHUILA 1 YMEBCHUYHOT CTamkba.

3.1. [IpeaMeT ynpaBHOr CIopa MOBOJA0OM TY:K0e MoJHeTe MPOTUB KOHAYHOI pellielha

Y AMCHUIVIMHCKOM MMOCTYNIKY

[Ipeamer ympaBHOr cropa y Be3H ¢ AUCHUIUIMHCKUM MOCTYIIMMA MPEICTaBba KOHAYHU
YIPaBHU aKT, Y OBOM CJy4ajy pelIeHkhe JIOHETO y JPYrocTerneHoM MnocTynky. KoHaunu ynpaBHH
aKkT je pememe Jucuummmacke komucuje — Beha kojuM oHO omJTydyje 0 MpUroBopy MOJHETOM Ha
MIPBOCTENIEHO PEelIeHe Koje je I0OHeo oBnamheHn AUCHUIUIMHCKY cTapenrHa. Kako ymnpaBHH akT
Tpeba na je KOoHauaH (IPYrocTeNeHH, WM NPBOCTENEHH MPOTHUB KOjer HeMa MoryhHOCTH
Kopulihema peJOBHOT MPABHOT CPEJICTBA), TO 3HAUU Ja JUIE KOj€ j€ MOTJIO Ja U3jaBH MPUTOBOP
MIPOTUB IMPBOCTENEHOT pellieka, a TO HUJE€ YUYUHUIIO, WIM HHUje OJaroBpeMEeHO YYMHWIIO, Hema
MpaBO Ja Taj aKkT ocmopaBa y ympaBHOM cmopy. [Ipema ToMe, W3jaBJbUBame MPUTOBOpPA j€

HCIIXOAHAH YCJIOB 3a IMOKPCTAmC YIHIPAaBHOI CIiopa. Kako YIIpaBHA CIIOp CJICAU TII0CJIC
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JPYTOCTEIEHOT TIOCTYIKA, Hera Hije Moryhe moKpeHyTH Mpe UCLpIJbUBaba IIpaBa Ha IPUTOBOP.
Kan JlucuunianHcka KOMHCH]ja [0 PUTOBOPY CTPAHKE ,,nyTH, OTHOCHO HE JI0HECE JPYroCTEHeHy
MojeIMHAYHY OJTYKY (pelieme), Moryhe je Takol)e MOKpeHyTH CIop, alld Taja CyJ He OIydyje O
MIPETIIOCTaB/LEHOM aKTy, Beh o pa3io3mma 300T KOjUX HHjE JOHET.

Hakon nocraBpama Ty:x6e MVYII-y nonmrcom YnpaBHor cyza, y CKIaay ca onpenesbeHIM
pokoM, JlucuuruiMHCKa KOMHCHja, Kao APYrOCTENIEHHW OpraH, MpUIpeMa OArOBOpP Ha TYXOy H
JOCTaBJba Ta y3 CBE CIHCE AMCUUIUIMHCKOT TpeAMeTa YTPaBHOM Cyly, YAME Ce OKOHYaBa

nocrymname JJucuuminacke KOMHICH]e 10 TOHOIIEHa Mpecyie YpaBHOT Cy/a.

4. PA3J103U 350I' KOJUX JE MOI'Y'RE BOBEILE YIIPABHOI' CIIOPA

Pazno3u 3a Boheme ympaBHOT criopa THYY C€ 3aKOHHTOCTH KOHAYHOT yrIpaBHOT akTa. OBU
paszno3u Mory aa 0yay: a) hopMaTHOIIPaBHU U 0) MaTepHjaTHOPABHU.

dopMarTHONPaBHU Pa3JIo3U OJIHOCE C€ Ha MOBpeny (GOpMaTHHUX MpaBUiia NPABHOT peKUMa
KOjUM je ypeheHO MoHOIIeHme yIpaBHUX akaTa, M TO: 1) y ciydajy Ja je akT JIOHEO OpraH KOju
HUJ€ HAJJIe)KaH WU JIMIE KOje HHUJe 3aKOHOM OBIamheHo, Tj. HEHAJIKHO JHIE; 2) aKko Cy
noBpeheHa mpaBuia MOCTYNKa KOjU je ypeheH ONIUTUM W MOCEOHMM YIMpPaBHUM MOCTYHIMMA
(xpuewe onpenada 3YII-a unu 30I1-a); 3) ako je mOrpemHo yrBpheHo YMHEHUYHO CTake Koje ce
Moke orienatu y: (1) HemoTnmyHo yTBph)EeHOM YMEH-EHHMYHOM CTamy; (2) HETayHO YTBpheHOM
YUEBEHUYHOM cTamwy U (3) n3Bohemy HEMPaBUIIHOT 3aKJby4yKa U3 YTBPhEHUX YHILEHUIIA Y TIOTJIEy
YUEBEHUYHOT CTamba.

MarepujamHOIIpaBHU pa3jio3y THUY Ce MOBpeJe NMPOoIuca KOju ¢ OAHOCE Ha CaJApP)KUHCKY
CTpaHy KOHA4YHOI' YIIPAaBHOT akTa: 1) ako HUje MpUMEHmEH OJAroBapajyhu MarepujajiHi IpoIuC 3a
pemaBame opel)eHe cTBapu, OJJHOCHO aKo je HTHOPHCAH OJroBapajyhu 3aK0oH, WK APYTH MPOITHC
WM OMIUTH aKT WM Cy MIPUMEEHE MorpelHe oapeade u3 oarosapajyher npomnuca, uiam 2) ako je
JIONIJIO /10 TOTPELIHOI TyMmauema CaJpKMHE M CMHCIAa MEpOJAaBHOT MaTepHjajHOI Mpornuca
BE3aHOT 3a TIpEeAMET yTBphUBama YWILEHUIIA, OJHOCHO INTO Yy KOHKPETHOM CJy4yajy HHje
MIPABUITHO TIPUMEEEH 3aKOH, WIIH APYTH MPOITUC, TTOI3aKOHCKH HJIH OTIIITH aKT.

Kox xoHauHe ojytyke JIOHETE IO ,,CI000/IHO] OLIEHH ', MaTepHjaIHOIIPaBHA HE3aKOHUTOCT

nMa M JIBC 3aceOHEe U A0JaTHEC KOMIIOHCHTEC, a OJHOCC C€ Ha: 1) IMPEKOPAYCHC 3aKOHCKOT
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oBnamhema IPUIMKOM JIOHOIICHA YIPABHOT aKTa W 2) HEJOHOIICHE YIIPABHOT aKTa Y CKIIAAY C
IIWJBEM Y KOjeM je aTo oBnamheme. Jpyrum peunMma, pasjior 3a Bol)eme yrpaBHOT criopa MocToju
U aKo je JOHOCWJAIl IOHEO T3B. JAUCKPEIMOHHM YIPAaBHU aKT, CaMO IITO CyJ Tajxa MpoBepaBa
rpaHuiie opnamhema TOHOCHOIA TUCKPEIIMOHOT YIPAaBHOI aKTa, Kao Ja JIM je OBJamheme
BPILCHO y CKIA/LY C LAJBEM y KOjeM My je TakBo oBiamheme 1ato. >+

Jlakiie, MaTepujaTHONIPAaBHU U (POPMATHOIPABHU PA3JI03d MOTY OMTH OCHOB 3a TIOHUIITA]

pelieka y yupaBHOM CIHOPY, JOHETOT y JUCIUIUIMHCKOM TOCTYIIKY, OJIHOCHO pEIIeHa Koje je

JIMCIMIUTMHCKA KOMUCH]a TOHENa Y APYTOCTEIIEHOM TOCTYIIKY.

5. CTPAHKE Y YIIPABHOM CIIOPY

HcTopujcku mocMaTpaHo, MyT A0 NMpHU3HABama I0J0Xaja CTPAHKE Yy YHPAaBHOM CIIOPY
aJipecaty yIpaBHOT aKTa Jyro je Tpajao, a paBHOIIPABHOCT CTPaHAKa y TOM IOCTYIIKY jOII YBEK je
uzaean kojem ce Texu. OBo 300r Tora mTo 3aKOHU O YIIPaBHUM CIOPOBHMA JICIIEHHjaMa TOBOPE O
TY)KHOIly Kao JHIly Koje je OWIO cTpaHKa y YIpaBHOM IIOCTYIKY, Tj. aapecary KOHa4yHOT
VIIPAaBHOT aKTa U TY)KEHOM Kao JOHOCHOILY YIPaBHOT aKTa, IITO je, UCTHHH 3a BOJbY, HCIIPaBaH
npuctyn. OTyaa ce Kao CTpaHKe Yy YNpPaBHOCYJICKOM IOCTYIKY IOjaBJbyjy TYKWIAL, TYyKEHU U
3aWHTEPECOBAHO JIMIIE.

be3 Tyxunomna u Ty)KeHOT He MOXe OUTH rOBOpa O YIpaBHOM criopy. To Cy riiaBHe CTpaHKe
y TOM CyACKOM mocTynky. OTyzaa je ped o IBOCTpaHauyKOM IMOCTYIKY. [lopen \Hux y TOM cropy
MO’K€ YYECTBOBAaTH M 3aMHTEPECOBAHO JIMIE, KOjeé MMa MpaBHU MHTEpEC /la Y4ecTBYje Y TOM
noctynky. TyxXwuiarl je agpecar KOHaAYHOT YIPAaBHOT aKTa (WM HETrOB 3aCTYITHHUK, TYHOMONWHUK),
a TO MOry OWTH: NOjJeIMHUM U JAPYrHM KOJEKTUBUTETH KOJU Cy HMMaJlM IOJIOKA] CTPaHKE Y
VIIpaBHOM TOCTYNKYy. Kao TyXHOIM ce MOry TIOjaBUTH W jaBHU TYXWJAall WIH jaBHU
paBOOpaHMIIAL, Y LHJBY 3aLITHTE jaBHOT HHTepeca.”” TyKeHH je OHaj CYOjeKT KOjH je TOHeo
KOHAYHU YIPABHU aKT WIX KOjH je Tpebaso Aa JoHece KOHAYHU 110jeINHAYHU aKT.

CrtpaHke y ympaBHOM CIOPY MOKPEHYTOI TYKOOM 3a TOHHWINTA] KOHAYHOT peIlleHmha

JIMCIUTITMHCKE KOMHCH]E KOj€ j€ JOHETO y IPYTrOCTENEeHOM MOCTYIIKY MOCTynajyhu mo mpuroBopy

2 Kynuh, M. ,,YIpaBHH CHIOp Yy OPECKHM CTBAapUMAa®, 3akonodascmeo u npasna npaxca, Ounancuje u nopesi, 6poj
1/2010, ctp. 5-6
* 3akoH 0 yrpaBHuM criopouma (,,Ciryx6enu riaacauk PC, 6p. 111/2009), wian 11.
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MOJTHETOM Ha TMPBOCTENEHO PEIlekhe AUCIMIUTMHCKOT CTapeIInHe CY, C jeHEe CTpaHe, 3aroCIeHN
Kao TYKHWJIAIl, KOra MOXXE 3aCTylaTd MyHOMONHHMK — aJBOKAT WM TMPEACTABHUK CHHIMKAIHE
opranmzainuje, a ¢ apyre crpane, Penyomuka CpOuja, MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBUX IOCIIOBA,

JlMcuMIimHCKa KOMHUCH]a, Kao TyXKeHa CTpaHa.
6. IOKPETAIBE YIIPABHOI' CIIOPA

Jlo mokpeTama yImpaBHOT CIIOpa HUKAJ HE MOXE Johu 1o Ciy:)kOeHO] Ay)HOCTH, Beh je
HEOIXO/HO Jla aKTUBHO JITUTUMHCAHH a/IpecaT MOjeAMHAYHOI KOHAYHOT aKTa O YMjHUM IpaBUMa
WK Ty)KHOCTHMA C€ OJUTYYHBAJIO MOJHECE TYXKOY 3a HeroBO MOKpeTame. Tyx0y Moxke IMOAHETH U
3auHTepecoBaHo Juie. To je, o mpaBuily, jaBHU TYKUJIALL.

Beh je peueno na je ympasa omnamheHa ga cama cebu JOHECE M3BPUIHMA HACIOB, U 0e3
oOpahama cyny, Kako Ou jaBHH MHTEpEC Morao Outu octBapeH. To 3Ha4M jaa, 1o MpaBuily, Tyx0a
3a OKPETamhe YIIPABHOT CIIOpa HEMa OJJIOKHO /ejCTBO. JIpyruM peurnma, Cycka KOHTpOJIa y TOM
CTOpY je MPaKTHYHO HaKHAIHA jep YIPaBHU aKTH MOTY OMTH W3BPIIWBU U CBOjCTBOM KOHAYHOCTH,
IITaBUIIE W KaO MPBOCTENEHH, MpE CTHIAka CBOjCTBA KOHAYHOCTH, Y 3aKOHOM IpeIBUN)EHUM
cllyyajeBUMa, KaJla je TO Y JaBHOM MHTEpecy M KaJja *ajba WiId APYro peloBHO MPABHO CPEICTBO
HE OJIJIaKe U3BPILEH-E pelliekha. JaBHU MHTEpeC je KJbYYHH W3pa3 YIPaBHOT IpaBa Mpem/a je ped o
METAINpaBHOM TI0jMY, KOjH UM ITOJIUTHYKE KOMIIOHEHTE.

Mebhytum, camo y oapehenum cutyanujama je moryhe na TyKujall 3axXTeBa OJJIarame
M3BPIIIEHHa KOHAYHOT YIPABHOT aKTa 110 OKOHYAksa YIpaBHoT criopa.***

Tyx0a ce npenaje GU3NYKH, WIK MOIITOM IPENOPYUECHOM IOIINIBKOM Ha ajpecy Ha Kojoj
je cenumre YIpaBHOT Cy/ia, a MOKE C€ MTOIHETH U KOJI Cy/a 3almMCHUYKH. POk ce pauyHa of raHa
npeaaje momTH. Tyx0a ce Moxe mogueTy poky on 30 maHa (pok 3a cTpaHky). HebmaroBpemeHne
Tyk0e Cyn onbaryje.

3YC-om je mpomucaHa caJpKMHa TyXO0e Koja Mopa CaJp)KaTd IOTIyHE MOJATKe O
TYy)KHOIly (MMe, aJipecy CTaHOBamka, OJHOCHO CEJWIITE TYXKHOIA), TAYHE IMMOJATKE O YIPABHOM

aKTy TIPOTHB KOJ€T c€ MOJHOCH Tyk0a (Koju ce o00aBe3HO TpWIake Y3 TYXKOy), pasziozuma

44 . . . “
¥4 Pey je yriaBHOM o mopeckoj Matepuju. Bume o tome: Kymuh M. ,,YrpaBHH cnop y mopeckuMm cTBapuma

Qunancuje u nopesu, 6poj 1/2010, ctp. 5.
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[IOJIHOIICHa TYXKO€ W, HEM30CTaBHM OWTaH €0 TykOe: Ty:kOeHu 3axteB (petit). lakme Tyxba
Tpeba 11a je ypenHa u nornucana.>®

Kao mTo ce Buam, na Ou ce MOKPEHYO yNpaBHHU CIOp, MOTPEOHO je da TyKWjam hMa
CTpaHauyKy JIETUTUMAILM]y Ha OCHOBY UMIEHHYHOT CTama 33 MOJHOUICHE TYXO0e U H3HOLICHE
TY>KOEHOT 3aXTeBa KOjU CE€ OJHOCH Ha MOHMIITABam-€ HE3aKOHUTOT YNPABHOT aKTa, a MOXE ce
CYKIIECOPHO OJHOCHTH M Ha moBpahaj cTBapu W/WiM HaKHAAy LITETe, MIpeMJa je MPaBUiIo Jla ce
TyKOEHHU 3aXTeB OJHOCH Ha IMOHUIITABAILE YIPABHOI aKTa, a M3Y3€THO CE€ MOXE TPAKUTH H
HAKHA/Ia IITETe MO MPBHIUMA OOJUTallMOHUX OJTHOCA.

Cyacku noctynak (ynpaBHHU Criop) 300T TOHECEHUX pelleha Y TUCHUIUTMHCKOM MOCTYIKY
MOJKE€ C€ MOKPEHYTHU: 1) MPOTUB APYroCcTENEHOr peliemha o cTpane JUCIUILTUHCKE KOMUCH]E, Y
MOCTYIKY pellaBamka I10 IMPUTOBOPY IOJAHETOM Ha MPBOCTENECHO pPEUICHE AUCHUTUIMHCKOT
crapemmuHe U 2) kana JucrurummHcka komucHja ,,hiyTu™, Tj. He TOHOCH IPYTOCTEIICHO PEIICHE.
(hymame ynpase).

[Ipema Tome, mpUMEHEHO HA MaTePHU]y AUCHUIIMHCKE 0AroBopHOCTH Y MVYII-y, YipaBau
Cyl y YIPaBHOCYJCKOM TOCTYNKY OJUTydyjeé O 3aKOHUTOCTH IPYTOCTECIICHOT pEIIeHka Koje je
noHena J{McUMIUIMHCKA KOMHUCHja. YTpaBHU CIOp c€ yBeK MOKpehe MpoTHUB OJUIyKe WM 300r
HEOJITy4lBama y poKy, T3B. hyTama ympaBe of CTpaHe APYrOCTENEeHOr opraHa — J{MCUIUIIITHHCKE

KOMHUCH]E.

6.1. Ty:k0a npoTuB oIyKe J0HeTe y AUCHUILNIMHCKOM MOCTYNKY

Kan je ped o IUCHMIIIIMHCKO] OATOBOPHOCTH, MOJHUIMJCKO 3aKOHOJABCTBO HE IpPaBU
pasnuKy u3Mely TMOJMIHN]CKUX CITYKOCHUKA U IPYTrUX (OCTaauX) 3aMOCIICHUX. 32 CBE HUX BaXKH
WCTH TIPAaBU PEXUM MpeABUl)eH MOJUIN]JCKUM MIPONKUCHUMA, OCUM 3a MOMONHHKE MUHHCTpA Ha Koje
ce y Tom norneny npumenyje 30/1C. [Ipurom, nojenuHayHe OATyKe y JUCHUIUTMHCKOM MTOCTYIIKY
JoHOCe ce Y (hOpMU pelIea, I0K Ce 0 MUTamkbuMa IMOCTYIKa OJUTydyje 3aKJbyuyKoM yKoauko 3VYII-
OM HHje ApyKUHje Hpe)IBI/IljeHO.346 3VII uma cyncuaujapHu 3Havaj 3a Boheme AUCITUTUTMHCKOT

MOCTYTIKA.

345 R
Ibid., ctp. 1-4.
8 Bunern 3akoHcKa pelrerba y 3akoHy o momnimju (,,Ciryx6enn rmacauk PC, 6p. 6/2016 24/2018 u 87/2018).
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30I1, ka0 peoBHO MPaBHO CPEACTBO Yy AMCLMILIMHCKOM IOCTYIIKY, MpeaBul)a mpuroBop
(ae xandy), Koju ce MOKe MOAHETH JIUCITUTIIIMHCKO] KOMHCH]JH OCaM JIaHa O]l ypydema pellcHha,
VYECHHUIIMA y TOM IIOCTYIIKY (OpraH H 3aII0CIIeHH), IITO ce HoApobHuje paspalyje Ypenoom. >

N 3akoncka pemema u3 3YC-a u 30I1-a, ka0 U ynpaBHa U CyJACKa Ipakca CTOje Ha
CTAaHOBUIITY J1a Cy aKTH KOJUMa ce OJIyuyje O AUCLUHUIIMHCKO] OJTOBOPHOCTH Y TUCIUILUIMHCKOM
MOCTYIKY 3allpaBO IMOjeJUHAYHU AYTOPUTATUBHM aKTH KOjuUMa c€ OJAJydyje O IpaBUMa WIH
TY’KHOCTHMA, CTOTa CY IMOBEICHH MO PEKUM CYACKE KOHTPOJIE Y YIIPAaBHOM CIIOpPY HAKO C€ paau
0 TOjeIMHAYHUM aKTHMa BE3aHUM 3a paJHONpaBHA MUTamka, U HEMAjy CBa OOeJexja YHpaBHUX
akarta. Anu OuTHa o0enexja TUX aKaTa MPEeTexXy, a YUCTe Mojaese, 0e3 MperunTama 1 3alaxema y
Apyre o6JacTd TOTOBO M HE IIOCTOje, HApOUUTO Yy yIpaBHONpaBHO] rpaHu. Konauno, u Ycras
CpOuje ycraHOBJbaBa KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH TIOj€IMHAYHUX KOHAYHHUX OJUIyKa Yy YIPAaBHOM
CIIOpy aKo Huje 06e36eleH Apyraunji BUI CYACKE 3alTHTE. >

Hakon HaBohemwa onmrtux ycioBa 3a Boheme YIpaBHOT CIIOpa Ha TePEeHY AMCHUITHHCKUX
nocrynaka y MVYII-y CpOuje, a yBaxaBajyhu ynpaBHY M CYACKY Npakcy y THM HUTamUMa,
MPOU3JIa3H Ja Ce MPOTHB KOHAYHOT peliema JMCIHUIITMHCKE KOMHCH]e, KOje je YIpPaBHU aKT y
MIyHO] CaJApKUHU U (OPMHU JOHET y MOCTYNKY M0 MPUTOBOPY (3kanbu), MOXkKe MOKPEHYTH CyAcKa
3alITUTA Y YIIPAaBHOM CIIOpPY NOJHOLIEHEM Tyxk0e YIIpaBHOM Cyay.

[Tojenuuu ayTopu Koju Cy ce OaBHJIM TEMOM YIPaBHOI CIIOpa Be3aHOM 3a 00e30ehuBame
CYACKE 3allTUTEe Yy IUCHUIUIMHCKOM TIOCTYNKY aHaJarorujy Cy Hala3Wid y TMPOIUCHMA O
Jp’KaBHUM CIIY’)KOCHHIIMMA M OJyTykama Koje ¢ TUM y Be3u jAoHocu JKanbena komwucHja y
JPYTOCTENEHOM MOCTYIIKY.

IToTBpa HaBeAECHOr cTaBa MOXeE CE€ BHJETH M KPO3 KpaTak IperJiea Mporuca o CylIcKoj
3alITUTH TPOTHB OJJTyKa O JUCHUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, CarjieflaHWX O] CTpaHe ayTopa W3
peruona, ¢ kojuma nponucu y PenyOmumu Cpbuju y mpeaIMeTHO] MaTepuju HMajy BeJIMKe
CIIMYHOCTH, O] YHYTpAlIBUX IOCIOBa, Ha [0 OIIITEr YIpaBHOr mocrynka. Y bocHu wu
XeplLeroBuHU NMPOTUB KOHAUYHE OJJIYKE O AMCLUIUIMHCKO] MEPU MOXeE Ce BOAMUTH YIPABHU CIIOP,
OCHM aKO Cy U3peueHe JUCHUILNIMHCKE Mepe MUcaHe OloMeHe Wi nucaHor ykopa. Y Lpuoj ['opu
npotuB omtyke Kommcuje 3a jxambe MoXKe Cce MOKpPEHYTH yhpaBHH criop. Y XpBaTckoj je

npeaBuheHo Ja ce MPOTHB KOHAYHUX IOjeAMHAYHUX OJAJyKa CIYy)KOGHMUYKOr cyaa (Koju je

*7 |bid.
¥8 yeras Peny6muke Cpouje (,,CiryxGenn rmacuuk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).
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JTUCHIUTUIMHCKA OpraH y JUCIHUIUTMHCKOM IOCTYIIKY CIY>)KOCHHYKOT CHCTEMa, a HE IMPaBOCYIHOT)
MOJe BOIUTH yIpasHu criop.>*?

Kao mro ce Buaw, ynpaBHH CIIOP KOjH C€ BOJHM Pajyl 3allITHTE MpaBa y IUCIUTUIMHCKOM
MOCTYIKY MPECTaBJha HHIWBHIYaTHU PaIHU CIIOP jep Ce pajy O 3alITUTH WHIUBUIYATHOT IMpaBa
3anocnieHor. To je TpaauIMmOoHAJIHA Te€3a KOja jé y OCHOBHM TadyHa, Oyayhu ga ce NMUCHIMIUIMHCKA
OJITOBOPHOCT (M TIOCTYIAK) Be3yje 3a pamHe oaHoce. Mmak, 300r moceOHOTr MpaBHOT peXuMa

ApP’KaBHUX CJIy)K6eHI/IKa U BUXOBC JUCHUINIIMHCKE OATIOBOPHOCTHU PCHICHA Y AHUCHUINIMHCKOM

MOCTYTIKY, Tj. IbUXOBa 3aKOHUTOCT KOHTPOJIHIIY C€ y YIPABHOM CIIOPY.

7. HIOCTYIHAK 110 TYXBH

[TocTtymak 1o TyXOH, CaapKHMHCKA TMOCMAaTpaHo, oOyxBaTa pa3Marpame TYXKOEHOT
3aXTeBa, JOCTABJBCHUX CIIHCA LEIOKYIHOT TpeAMEeTa M JOHOIICHE CYJCKE OJUIyKE KOjOM ce
pelaBa mno noAHeToj TYKOHU.

Jlakiie, y IpOIeCHOM CMUCITY, TTOCTYIIAK 10 TY>KOU MpeAcTaB/ba HA3 3aKOHOM IPOITMCAHUX
panmu U ¢aza MOCTyNKa KOjuMa ce MPAKTHYHO pellaBa YIMPaBHU CIIOP JOHOUICHEM OITyKe
(pecyie) 0 3aKOHUTOCTH (HE ¥ LEMHCXOIHOCTH) OCIIOPEHOT YIIPABHOT aKTa. >

Hajnpe ce y mpeTxogHOM MOCTYNKY HpOBEpaBajy MpOILIECHE IMPETIIOCTaBKE 3a BOheme
YIPaBHOT CIOpa M YKOJUKO HUje Moryhe BOAUTH yIpaBHH CHOp, HIIP., Tyk0a je HebiaroBpeMeHa
WIN TIpeypameHa y ciy4ajy hyrama ympase, cyn he pemiemem oxbammta TyxOy a limine, 0e3
ylIaKema Y MEpUTyM cTBapu. MelyTuM, ako je OCHOpPEHM YIpaBHU aKT HUIITAB, WM CaIPKH
rpyde HepocTatke, Ty)x0a he ce ycBOjUTM M yNpaBHM akT he ce MOHMUIITUTH WM OIJIACUTH
HUIITaBUM MEPUTOPHO Y IPETXOJIHOM IOCTYIIKY, JOHOIICHEM Ipecy/ie U 0e3 1ocTaBibama TyKOe
Ha OTOBOP TY)KE€HOM. Pa3no3n 3a ondaruBame Ty)X0e y yIpaBHOM CIIOpY NMPENU3HO Cy HAaBEJCHN
y wiany 26 3YC-a. Ako cyn He oabanu TyxXOy pellemeM HIM He MOHMIITH YIPaBHH aKT
NPECYIOM y MPETXOJHOM IOCTYIKY, cieu (a3a IJIaBHOT MOCTYIKA Yy KOjeM €€ MEPHTOPHO

oJTydyje, Tj. Ty’k0a ce yBakaBa M OCIIOPEHH IMOjeIMHAYHN aKT CJIMMHUHUIIE U3 MTPABHOT MOPETKa

9 Jypac, II. ,,Cyacka 3amTuTa mpasa ApKaBHUX CIyKOEHHKA y TUCHHILIHHCKOM noctynky*, HKIJU-CCPA, 2013, 6p.
2, ctp. 551-552.

¥0 JIpmuh, C., Ynpaeno npaso — Ympasno npoyecno npaso, IlpaBHu dakynreT YHuHBep3uteTra y beorpany,
,,Cirys)x06enu rinacauk*, beorpan, 200., ctp. 711.
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(moHMINITaBa ce) WIK ce Tyx0a 0710Hja, a OCIIOPEHHU aKT OcTaje Ha cHa3u. Moryhe je oO0ycTaBUTH
YIPaBHU CIIOP MOCIIE IOHOIIEHA YIIPABHOT aKTa ¢ KOJUM C€ CTpaHKa CIIaxe.

HcTopujcku mocMaTpaHo, KJIaTHO O 00aBE3HOCTH YCMEHE paclpaBe y YIPaBHOM CIIOPY
KpEeTaJio Ce OJ] M3y3eTKa JI0 IPaBmiIa M OJ] IIPaBHJiia 10 U3y3eTKa, allu je Hajuemihe cyy npecyhuBao
Ha OCHOBY YTBphEHOI YMILEHHMYHOI CTama OJf CTPaHE JOHOCHOIAa YIPABHOI akTa, Jakie, 0e3
ycMmeHe pacrpase. [IpaBuiio je ma ycMeHa pacnpaBa ayro Huje 6una o6aBe3Ha, Beh ce cynuio Ha
OCHOBY YTBph)EHOI UYMELEHUYHOT CTama Of CcTpaHe ympaBHe Bimactu. Op 3aBpmerka [IpBor
CBETCKOI' paTa 10 Jpyror cBeTCKOr para ycMeHa pacipasa ce, M0 MpaBHily, OJAp)KaBaia, JOK je
nocine pata (nepuog 1952-1996) 6una uzyserak. [Ipema cagammuM 3aKOHCKUM pelICHhbUMa, OHA
61 TpeGao OIIeT Ja je MPaBHIIo, > . anu CyJcKa IpaKca roBOpH ApyKumje. OHA ce CIIPOBOIH CaMO

. . 2
y IBOCTPAHAYKHUM CTBapHMa, IITO je 0KO 5% yKyIHOT Opoja yIpaBHHX cnopOBa.35

8. O/UIYKE YIIPABHOTI CYJA

Omtyke YmpaBHOT cyzna y yIpaBHOM CHOpPY JOHOce ce y (OpMH peliema U Ipecysa.
[IputomMm, mpeosnaljyje mpecyzna KojoM ce MOHMINTaBa MOjeAMHAYHU aKT Yy YIPABHOM CHOPY H
cTBap Bpaha [OHOCHOIly OCHOpPEHOI pellekha Ha IIOHOBHO pellaBame (T3B. OTrpaHUYeHa
Jjypucnukuuja). Ilpecyne 36or hyrama ynpaBe y KBAaHTUTATUBHOM CMUCITY Cl€Jie TOCJIe CIOpOBa
3a TOHMINTA] pellema M JPYruxX IMOjeIMHAYHUX akKara, na TEeK OHJa OHUX Yy CIOpYy IIyHe
JYPUCIMKIIM]€ U OJJIYKE O HAaKHAJW IITeTe W ToBpahajy cTBapu Koje ce Hajuemhe pemiaBajy y
MapHIYHOM MOCTYNKyY. > OBOj KIACHYHO] THITOJOTHjI OJUTyKa y yIpaBHOM cropy Baxehn 3YC
nonaje W yrBphyjyhe omiyke ¢ Bullle MOJalUTeTa, KOjUMa C€ KOHCTaTyje HE3aKOHHTOCT Oe3
MOHMILITAaBaKka M0jeIMHAYHOT aKTa, UJIU ce yTBphyje Ja je JoHOCUIal] TIOHOBUO MOHUIITEHU aKT U
MOpeJ] yCMepaBama y KojeM IpaBlly TpeOa Ja JOHEece HOBO pelleHe, UM Ce OrjiallaBa yIpaBHU
WIN APYTH MOjeIUHAYHHU aKT HUMTAaBUM. CMHCao THX OJUTyKa je Y TOME Jia OpraH KOjH je JIOHEO

ITOHHUIOTCHHU HOjeI[I/IHa‘-IHI/I AKT HOBH JOHECC Yy CKJIaly C IPABHUM CXBATaAHEM cyna.354

**! 3akon 0 ynpasruM criopouma (“CiyxGenn rnacauk PC', 6p. 111/2009), wian 33.
2 B. Lyuuh, ,[locTymak pemasama yIpaBHUX crioposa®, 36opuux padosa 150 2o0una ynpasnoz cnopa y Cpbuju,
Bbeorpan, ctp. 167, 168 u name.
%311, Byueruh, ,,Bpcre omnyka y ympaBHOM cropy®, 36opnux padosa 150 2o0duna ynpasnoe cnopa y Cpéuju,
Beorpan, ctp. 214 u nasse.
%4 1bid.
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Y ymnpaBHONpaBHO] TEOPHjU, clipaM oOWMMa oBlamhema Ccyaa, ycTalwia ce TMozea
VIIPaBHOT CIIOpa Ha OHAj OTpaHUYCHE M OHAj IyHE JYPUCAMKIHje. Y NMPBOHABEACHOM CIIOPY CYI
MOHMIITaBa HE3aKOHUTH YIPaBHU AaKT, a Yy JPYrOHABEJCHOM HJAE Yy TNOMNIeNy [IoMallaja
opnamhema u Jajbe, Ia MopeJl MOHUIITaBakba CBOjOM OJUIYKOM M pellaBa yIpaBHY CTBap, JaKie,
cyn Bpmn ynpaBy. Kao mro caM Ha3uB uMmIiuidnupa (orpaHuYeHa jypUCIUKIIHMja), OBJIalIhemba
cyJa JIMMUTHpaHa Cy HAa TO J1a CyJl IMOHHIITH YIPAaBHH aKT YKOJHMKO YTBPJHU Jla HUjE 3aKOHHUT.
OBaxBa BpcTa Cropa Ha3uBa Ce€ CIOpP O 3aKOHUTOCTH YIPABHOT aKTa. YKOJIHMKO CyJ YTBPAHU 1A je
noTpeOHO JIOHETH HOBHM YIPAaBHU aKT, MpEAMET ce Bpaha opraHy KOju je JTOHEO MOHHUIITEHH
yIIpaBHH aKT, a KOjH UMa 00aBe3y 1ia, y oapel)eHOM pOKy, TOHECe HOBU YIPaBHU aKT, y CKJIAy C
NPaBHUM CMEpHHUIIaMa Koje naje cyn. [Ipema Tome, y cropy OrpaHMYCHE JYPUCIAHMKIM]E CYI HE
peliaBa ympaBHY CTBap, OH OCTaje HAa TEpPeHY CyICKe, a HE ymnpaBHe (yHKIHUje, OLCHYje
3aKOHUTOCT MOjEJMHAYHOT aKTa. Y 3aBHCHOCTH OJ T€ OLIEHE CyJ TY)KOy yBaXkaBa M YIpPaBHHU aKT
MOHHUIIITaBa CBOjOM TIPECYIOM MK TYXO0y 0/10Mja Kao HeocHOBaHy. Kana cyn mpecynioM moHHUIITH
yIIpaBHH aKT, TO 3HAYM Jia Ta MPeCya uMa JiejcTBO eX tunc (ox Tazxa), Tj. ol JOHOIICHA YIIPABHOT
aKTa KOjU je TOHHINTEH, a HE OJ] MOMEHTa JOHOIICHka mpecynae (X nunc). OBakBa mpakca
YIPaBHOT Cy/ia j€ IPaBUIIO.

VY ymnpaBHOM cHopy IMyHe jypUCOUKIMje CYA JOHOCH MEPUTOPHY OJUIYKY U3 MOApydYja
ynpaBe. Cya MpakTUYHO MOHUIITABA HE3aKOHUTH KOHAYHU IMOj€AMHAYHU aKT U HUCTOBPEMEHO
CBOJOM OJUTyKOM (IIPECYZIOM M pelIeHhEeM) pelllaBa yNpaBHY CTBap, WITO j€ MPUMEp BpIIEHa
ympase of cTpane cyna. Crop myHe JypUCAMKIIM]j€ j€ U3Y3€TaK Y OJIHOCY Ha MPaBUIIO OTPaHUYCHE
JYpUCIUKIIH]je Y YIIpaBHOCY/CKO] mpakcu y PenmyOauuu CpOuju.

VY cnopy koju ce npel YOpaBHUM cyloM Boau 300r hyrama ympase Moryhe je yBaXutu
TY)KOY ¥ HAJOXUTH HAJUIC)KHOM YIPAaBHOM OpTaHy Jia JIOHECEe IPYTOCTENEHO pEIIeHe, MITO je
TOTOBO YBEK CIIy4aj Kaja ce Tyx0a yBakaBa WM JOHETH MPECyAy KOjOM C€ HEMOCPEIHO peliaBa
yIpaBHa CTBap.

[Ipecyna, kao u pelieme caapKu 1eT0BE MPOIKCaHE 3VC-om.>*®

VYrhpaBHH crOp je y HAc JeIHOCTENEH, ITO 3HAa4u Ja HUje NpeaBuleHo OMII0 KaKBO
pPEIOBHO TIpaBHO CpeAcTBO (ckaimba) mpoTWB Tmpecyaa. To 3HaYW Ja Ccy OJJIyKe cyaa

npaBHocHaxHe. [locnenwum 3akoHCkUM pemiewuma u3 3YC-a ox 2009. yuumeH je umax

%3 3akoH 0 ynpaBHEM criopouMa (,,Ciyx6enn raacuuk PC, 6p. 111/2009), wnan 47.
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M3BECTaH MOMaK, TaKo MTO je mpeasuljeHa MoryhHocT kopuimhema MpUroBopa MpoTHB PElieHka O
onbanuBamy Tyx)0e Wi o o0ycTaBibamy moctymnka. Hagajmo ce ga he ce Oyayhum 3aKoHCKHM
peniermrMa 00e30eUTH JBOCTEIICHOCT YIIPABHOT CyIOBama. 3a caja je Moryhe caMo KOpUCTUTH

BaHpE/IHA IIPaBHA CPE/ICTBA (3aXTEB 3a MPEUCIUTUBAKBEM U [IOHABJbAKHEM IIOCTYIIKA).

9. UI3BPUIEILE ITPECYJIE JOHETE Y YIIPABHOM CIIOPY

[Ipecyna monera y ynpaBHOCYICKOM MOCTYNKY uMa 06aBe3yjyhe nejcto. [lonumraBamem
KOHAYHOT YIPaBHOT aKTa IMOHMIITABA]y C€ U MPaBHU ¢PEKTH KOje je MPOU3BEO YIPaBHHU aKT (€X
nunc). Axo je, Mo MPUPOIM CTBApH, MOTPEOHO JAOHETH HOBHU IMOjeAMHAYHM (YIIPABHH) aKT, WIH
KaJa Cy/l TO HAJIOKH, Cy0jeKT KOjH je JIOHEO NMOHUINTEHH aKT H3BpIIaBa MpPEecyay Tako IITO je
obaBe3aH Ja JoHece HOBHU y mepuony 1o 30 maHa, yBakaBajyhu mpumenoe cyna Koje ce oJHOoce
Ha TOCTYIAK JIOHOIICHA PEIICHha WU APYror MOjeIUHAYHOT aKTa APYKUHjer Ha3uBa. AKO ce MaK
npecyaoM 0J10uje Ty:k0a, OCIIOPEHO PElICHhe 0CTaje Ha CHAa3M, Jakie, CTHYE MPAaBHOCHAXKHOCT U
M3BPIITHOCT.

[Tpema Tome, Kaga ce mpecy/1IoM yBaxkaBa Tyk0a, U OCIIOPEHHU TMOjeIMHAYHU (YIIPAaBHU) aKT
MIOHUINTABA, IpeCcy/ia ce U3BpIIaBa BpahameM MmpeaMeTa y OHO CTame KOje je MOCTOjalo Mpe Hero
IITO je JAOHEeT MOoHHWITeHH akT. Kama moHocmnan Tpeba na joHece HOBM akT, Moryhe cy nBe
CHUTYyalHje HeM3BPIICHA MPeCy/la: HeMPaBIIIHO U3BPIICHE TPECy/ia U HEU3BPILIEHE YOIIIITE yCIe
,NyTama.

HenpaBuiiHo u3BpLICHE Tpecyne MOCTOjU Kaja HAaJUIeKHU OpraH JOHECe HOBU YNpPaBHH
aKT, aJli CYNPOTHO CXBaTamy CyJa WK MpuMea0ama y moriiey MocTynKka. Y KOJIHUKO aJpecaT akTa
MPOTHUB TOT HOBOT aKTa MOJHECE TYKOY, Cy/ fie MOHUIITUTH PELICHE U, IO MPABUITY, CaM PEIIUTH
yIpaBHY CTBap MPECyAOM KOja 3aMembyje pelieme. Y TOM CIIydajy mope/l KaCaTOPHHX, CY UMa 1
yIpaBHOIIPaBHA OBJamhema.

HewusBpiieme mpecysne HEIOHOIICHEM aKTa y 3aKOHCKOM poky (no 30 mana) jecre
cuTyanuja koja ce paspemana Tako mro 3YC mnpensubha moryhHoct oGpahama crpaHke
MOJTHECKOM HAaJUIeKHOM OpraHy Jia JIOHece YIpaBHU aKT. AKO OH He JOHECe aKT HH 3a celaM
JlaHa, CTpaHKa MOXKE MOJHECKOM (,,3aXTeB‘‘) 3aXTeBaTH OJ] CyJia JOHOIICHE TaKBOr akTa. Tama he

Cya TpPaXUTU OJ HAMJICKHOI OpraHa o0OaBelITeHE O pasjiosuMa HCAOHOLICHKAa aKTa, U Yy
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3aBHCHOCTH 0] 00aBelITeha, JOHETH PEIIChe KOJUM pelllaBa MPeIMETHY YIIpaBHY CcTBap (mpumep

BpIIeHa YIPABHONIPABHUX OBJamIhema o1 CTpaHe Cya y MyHO] JYPUCIAUKITU]H).

CBe HaBe/ICHO OJIHOCHU C€ M Ha MOCTyName JMCIUITMHCKE KOMUCH]E Kao PYroCTEeeHOT
JMCHHUILTMHCKOT opraHa y MUHUCTapCTBY YHYTPAIIbHUX MOCIOBA, IPOTUB YHjEr PEIlickha ce BOIU
yIIpaBHU CIIOp, 3a KOjy je mpecyaa JOHETa y YyIpaBOM CIOpY OJ CTpaHe YIpaBHOI Cyja
obaBesyjyha. Kama cya TOHHMINTH JAPYrocTENeHO pelielke Koje je moHena J(ucuurmamHcka
komucuja — Behe, kao apyrocrenenu opraH, nmpeamer ce Bpaha y dasy mpe omnyduBama o
npUroBopy. Jlpyrocrenenu AMCHUILIMHCKU OPTaH je y TOM Cly4ajy o0aBe3aH Ja JOHECe PelIcHhe
mITO Tpe, a HajaouHuje 3a 30 naHa, jep y CynpoTHOM YTPaBHU CYJ MOXE IOCTYIIMTH MO CBHM

Harpea HaBCACHUM oBianrhemuMa JaTuM 3aK0HOM O YIpaBHUM CIIOpOBHMA.

3YC nponucyje 00aBe3HOCT MPABHOCHAXHUX MpPecy/a JOHETUX Y YIPABHOM CIOPY TaKo
mTo yrBphyje a cy mpecyne IoHeTe y ynpaBoM criopy obasesyjyhe. [Ipecyne YnpasHor cyzaa cy
MpaBOCHaXKHEe, a TOo 3Haun u wu3BpmmBe. Cyn je oBmamheH Ja HW3PEKHE HOBYAHY KaszHY
PYKOBOJMOIlY OpraHa KOju HHj€ MOCTYIMHO O MPEecyau, KOjy MoxKe MOoHOBUTU. HoBuaHa ka3Ha

. . 356
MIPONHCY]je ce MO CIYKOEHO] Ty>KHOCTH.

10. CYACKA KOHTPOJIA JUCIMIIVIMHCKOI ITOCTYIIKA KPO3
YIIPABHMU CIIOP Y ITIPAKCH

IIpriinkoM cyzcke KOHTpoJsie peniekba MUHHCTapCTBa yHYTPAIIBUX IIOCIOBA JOHETHX Y
JUCIUIUIMHCKOM TMOCTYIIKY BPILIYM C€ KOHTPOJIa KOHAYHHX PElleHha JOHETUX Y TOM MOCTYIKY, IITO
j€ KJbyYHU MeXaHH3aM yTBphHBama JUCLUUIIIMHCKE OJIOBOPHOCTH W 3amTuTe npasa. OpraHu
KOjH TOCTYIa]y Y TUCHMITTMHCKOM IMOCTYNKY MMajy OATOBOPHOCT 3a CBOj€ MOCTyHame, ajld U 3a
NpaBHO BajbaHe ojuryke. CyqcKka KOHTpoJa ce, CTOra, He cMaTpa MpeTHhoM, Beh MeXaHU3MOM KOju
JOTIPUHOCH MTPABUYHOCTH U PABHOTEXKH, OTHOCHO 3aIITUTH 00J€KTUBHE 3aKOHUTOCTH.

Cynacka KOHTpoOJa TUCHUIUIIMHCKOT TOCTYIIKA MpeACcTaBba OUTaH eleMeHaT NMPaBUYHOCTH

" IOHITOBaka Mmpoucaypa y OKBUpPYy U3pHllalba JUCHUIINIMHCKUX MEpa. I[I/ICI_II/IHJ'II/IHCKI/I MOCTYyIaK

36 Humurpujesuh. I1., Ynpasuo npaso, llpasuu paxynrer YHuepsutera y Humry, 2019, ctp. 421
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ce MpuMemyje Kako O ce oapKaiu pea, NpoheCHOHATHOCT U €TUYKU CTaHJApIu Y pa3IudUuTHM
cdepama, Kao LITO Cy pagHO OKPYKEHE WU CTPYKOBHE OpraHu3allyje.

Cyncka KOHTpojla y OBOM KOHTEKCTY MOApa3syMmMeBa Ja CyIOBH MOTY OLCHUBATH
3aKOHHTOCT U MPABUYHOCT JUCIUIUIMHCKUX MOcTynaka. OBO je KJby4HO Kako OW ce CIpeuuie
€BEHTyaJHe 3J0ynoTpede WM HENmpaBWJIHOCTU Yy NPUMEHU JIUCHUIUIMHCKUX Mepa. CynoBu
MIPOBEPaBajy 3aKOHUTOCT JUCIHUILIMHCKE MPOLIEype, OCTBAPUBALE U 3AIUTUTY IIpaBa 3alloClICHUX,
Ka0 U OJIMEPEHOCT M MPABUYHOCT TUCIMITIMHCKUX MEpa.

Cyncka KOHTpoJia JMCHUIUIMHCKOT TOCTYNKa MMa 3HAyajHy YJIOTY y 3allTHTH IpaBa
nojenquHana. CynoBH, CTOra, MpOBEpaBajy Aa JIM Cy CBE PAdmbe y AUCHUIUIMHCKOM IOCTYIKY
CIPOBECHE Yy CKJIaly C MPUHIUINMA MPABUYHOCTU U 3aKOHUTOCTU. OCUM TOra, CYACKH HaI30p
Ha/I IUCHUIUTMHCKUM TIOCTYITKOM JONPHUHOCH TPAHCIIAPEHTHOCTH CHUCTeMa, 1 MOTYhHOCTH Ja CyA
MMa MOCIIe/IbY ped O MPaBy.

VYHpKoC BaKHOCTH CYJICKE€ KOHTPOJIE€ JUCLUIUIMHCKOT MOCTYIKa, Tpeba UMaTH Ha yMy Ja
oBa mpakca He Ou Tpebano na crpedaBa Op3y U eUKACHY MPUMEHY JUCIUIUIMHCKUX Mepa Kaj
roj je To nmotpebHo. ik je ompikaBame MPOPECHOHATHUX CTaHAApAA W OATOBOPHOCTH, M Y3
MOIITOBAaKE OCHOBHUX TPaBa OITYKEHHX.

CyICcKOM KOHTPOJIOM JAMCHUUIUIMHCKOT TIOCTYINKAa IIOCTHXKE C€ paBHOTEXa u3Mehy
oJpKaBamka peJa M 3allTUTe TMpaBa mojenuHana. OBa mpakca OCUTypaBa HMHTEIPUTET
JUCHUIUIMHCKUX Tpolenypa, npyxajyhu rpahanuma u ujaHOBMMA OpraHusalfja MOBEPEHE Yy
MPaBUYHOCT CUCTEMA.

VY NoCTYynKy Cy/AcKe KOHTpOJIE pellema JOHOCE ce Mpecye KojuMa ce CTBapa Ipakca Koja
urpa KJbydHy YJIOTY y NMPaBHOM CHUCTEMY, JONpUHOCEhH CTaOMIHOCTH M JIOCIEIHOCTH MPABHUX
Hopmu. CyJcke Tpecyne MpeAcCTaBbajy OUTYKE KOje TOHOCH CyJ, aHAIu3upajyhu 4umbeHulle u
npuMewnYyjyhn peneBaHTHO NMpaBO Ha KOHKPETHH ciy4aj. TakBUM mpecylama cyAoBU YTBphYJy
IpaBUjIa KOja MOCTajy cMepHHuILe 3a Oynyhe cyacke mocryrmke.

Cyncka mpakca MMa BEJNIHMKHM 3Haya] y TOINyHaBamky MPaBHUX Mpa3HUHA U peIlaBamby
HE/IOPEYCHOCTH Y HOPMaTHUBHOM ypehemy, Ma caMHM THM M y yCMepaBamy IUCIUTUTHHCKUX
opraHa y HauWHy TIOCTynama U oainydmBama. CyJlcKa mpakca TpecTaB/ba KJbYYHH EIIEMEHT

MpaBHOT cucTeMa, 00IMKyjyhu u naTepnperupajyhu 3akone.
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Mebhyrum, mocToju 3a0puHYTOCT Aa oApeheHn acreKkTH CyICcKe Mpakce MOTY TONPHHETH
MPAaBHO] HECHTYPHOCTH, INTO MOXKE 3HA4YajHO yTUIATH HA TMPaBHH CHCTEM. AKO CYIOBH HE
MpYyXkajy AOBOJFHO JACHUX CMEpHHIIA WU 00pa3lIoKeHma 3a CBOje OJIIYKE, TO MOXKE Pe3yITHpPATH
npaBHOM HecurypHoumhy y oapehenum cutyanujama. CranHo mpaheme W MOOOJBIIAKE CYACKE
MpaKkce KJbYYHHU CY 3a OJ[pKaBamke MOBEPEHa y MpaBay U o0e30ehuBame cTaOMITHOCTH Y TPaBHOM
OKpYKEHY.

YTBphuBame JAUCHUIIIMHCKE OJTOBOPHOCTH HAJIIOTHYHUjE CE MOXKE CIPOBECTH
JIOHOIICHEM TOCEOHOI 3aKOHCKOT aKTa y KojeM O Ce TMOCBeTHJIA MaXKka CBHUM OWTHHM
CerMEHTHMA MOCTYIamkba y OBUM MoctynuuMa. Y I'pukoj je oBo nutame ypeheno JJucuurimackum
3aKOHOM TMOJHIHjCKOT ocoOsba, monetum 1. 8. 2008. rogune. 3akoHOAaBHA BIACT TpeTHpa
MOJIUIIJCKO 0CO0Jbe K0 MOCEOHY KaTerOpHjy IP)KaBHUX CIIY)KOSHUKAa M CTOTA je M3y3€TO O]
yoOnYajeHnX NUCIUILIMHCKUX ojpenada Kojekca npkaBHe cinyxoe. Jlobap mpumep 3a TO MOTao
Ou OMTH M TIpaBHU cUCTeM benruje, re mocToju 3aKoH O JTUCIMILIMHCKOM CTaTyCy CIy)KOCHHKA
nonuuuje, qouet 16. 5.1999, a y xojem cy perynucaHe AUCHMILTUHCKE CaHKIIM]jE, TUCIUTUIMHCKH
MOCTYIAK ¥ MpUBpeMeHa cycrien3rja. OBUM 3aKOHOM MpenH3upajy ce oapehene oapende 3akoHa
0 OpraHU30Bamky WHTETPUCAHE MMOJIMIIH]CKE CITY)KOe, CTPYKTypHCaHe Ha JiBa HuBoa oy 7. 12. 1998.

Jlakiie, HopMaTHBHO ypeheme Tpeba na Oyae TeOpHjCKU U MPAKTUYHO MOTIIYHH]E Y CMUCITY
IITO TPElU3HUjeT U CBEOOYXBaTHHU]Er peryiucama KJbyYHUX MUTamba BE3aHHX 32 IOCTYIKE
yTBphUBama JUCHUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH, a INTO 3aXTeBa 3aJ€JHUYKH pajJ HajOoOoJbUX
MO3HaBajiala OBe paJHONPaBHE 00IaCTH, KAKO TEOPHjCKH, TAKO M MPAKTHYIHO.

CamuM TuM he 1 cynujama OUTH OJIaKIIIaHO JOHOIICHE OJIYKA U yjeAHauaBame Mpakce u
MpaBHUX CTaBOBa jep CyAHje, Ka0 W YMHOBHHIIM, Yy CBOM paJy MpHUMEHY]y 3aKOHE U Jpyre
MpOITHCeE.

Jlo Tor MomeHTa Tpeba ce ociamarth Ha mocTojehy HopMaTHBY, aldl U Ha CYJCKY MPAKCY,
Koja HUje (HOopMaTHO U3BOP MpaBa, AlM YMHOTOME IMOMaXke TUCIUIUIMHCKUM OpraHuma aa 6osbe
pasymejy oapeheHe HOpME M YyjedHaue HA4YWH TOCTyMama. Pa3nmuuuTa CyAcka Mpakca MOXKe
3HAa4YajHO YTHIIATH HA IHMCIUIUIMHCKO TOCTYyName y opraHuma ympase. Hecyrmacuie usmely
mpecyaa MOTY CTBapaTH MPaBHY HECHTYPHOCT M OTEXKATH JIOCIEIHY MPUMEHY JUCIHATLTHHCKUX
Mepa. Koopnunamnmja wmsmel)y cygoBa W opraHa ympaBe KJbydHa je 3a OYyBame IIpaBHE

AOCJICAHOCTH U IPABCIHOT MOCTYIIamka.
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Kpo3 oBaj pan natu cy npuMepy MOjeAUHUX CYACKUX CEHTEHIM U3 CYJICKHX Ipecyna, Koje
Cy yTHLIAJIC Ha HA4YMH TOCTYyMama W OJJIy4nBama, ajld W MPUMEpPH oapeheHHx Oayka Koje
OJICTYIIajy OJ yjelHA4YeHE MpaKce, a MOBOJOM KOjUX je MOTpeOHO 3ay3eTH jeIUHCTBEHE IIPABHE
CTaBOBE PaJId IPABHE CUTYPHOCTH U jJEIMHCTBEHOT MOCTYIAmba Y UCTUM MIPAaBHUM CUTYallljaMa.

Kana ce cynoBu yecto cycpehy ca MCTHM WM CIMYHUM TMPABHUM MUTamUMa, HHXOBE
npecyje MoCTajy HOpMa KOjy APYTH CYAOBH Y3UMajy Yy OO3HMp MPHIMKOM pelliaBama CIUYHHX
ciydajeBa. OBaj mpolec MONPUHOCH jeAHOOOpPa3HOM TyMadelmy 3aKOHA U IPaBHOj
npeABUUbUBOCTH. OCHM TOTa, CYJCKE MpPEecyJle YeCTO JONPHHOCE M Pa3BOjy NpPaBHHUX Havelna,
YUMe Cce TIPaBHHU CHUCTEM npuiiarohaBa HOBUM morpedama. Kpos moctymnHo GpopMupame npaBuia u

TYMAUCHE 3aKOHA CYOBU Hrpajy BAXXHY YJIOTY Yy OApiKaBaky IPABHE MPABCIHOCTU U ITPHUIOHOCC

pa3Bojy IpYIITBA.

11. YCJIOBH ITOJ KOJUMA YIIPABHOCYACKA ITPAKCA
MOJKE ITIOCTATH U3BOP ITPABA

Cyncka mpakca y ynpaBHUM CIOPOBHMMA C€ yoOHWUYajeHO cXBaTa Kao CYNCHIUJapHUA U3BOP
npaBa, a He (opMaiHM, Yy €BPOICKOKOHTMHEHTAIHOM NpaBHOM cuctemy. OBJe ce mpe cBera
MUCIIM Ha MpaBHEe Npa3HUHE KOje MOCTOj€ Y CBAKOM IpaBHOM MopeTky. [Iputom, cya Te npa3HuHe
MOTTyhaBa HacTojehw Ja Moroan BOJbY 3aKOHO/ABIIA, OJHOCHO JIa UX ypeIu OHAaKO Kako OW mx
ypenuo 3akoHojaBail. Opjpehenu Opoj mnpaBHUX TeopeTHyapa H3HOCH MHILBEHE Ja Yy
cllyyajeBUMa KaJla IOCTOjU MPaBHA MpPa3HHWHA M HEHUM peIIaBamkeM Yy YIPaBHOM CIIOPY HAcTaje
HEKH BHJI OIIITE HOPME CY/ICKOT ITopeKia. >

3akoHO/IaBaIl je MPOMycTHo Ja GopMyuIle oapeade Koje Cy ce y IMpakCH mokasajie Kao
3HauajHe. OBe ojpende je OWIIO HEONMXOAHO HOPMATHBHO YPEIUTH Kako Ou ce JOUUIO [0
yjeIHauaBama y MoCTylamy y IPaBHOj 3aIlITUTH TAaKBUX OJJIyKa y yIpaBHoM criopy. Kana je Heko
MUTakbe KOHKPETHO PEryJUCaHO MaTepHjaIHUM 3aKOHOM, OHJA Pa3MaTpame HEroBe NpUMeHe He
MIPEJICTaBIba PA3JIoOT 32 PA3IUIUTO TyMadeHkhe, OJHOCHO JOHOIIEHA PAa3TUUUTHX OJIyKa Koje Cy y
TOM CJIy4ajy IpOAYKT TyMauewmha HOPMHU Koje He ypelyjy AUpeKTHO HeKy MpaBHY CUTYallH]y, HEro

Hpe,Z[CTaBJ'bajy TCPCH CJ'I060,Z[H01" IpaBHOI' CXBaTama, IMpU YEMY CC KOHA4YaH CTaB [JOHOCH

7 Bpauxosuh ['opan, Cyocka npaxca u ynpasnu cnop, Jloktopcka nucepranuja, [IpaBuu dakynret, Yuusepsuter y Humry, 2012,

ctp. 19-20.
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noBolhemeM Te MpaBHE CUTYyallUje Y KOpeNlalyjy ¢ pelielhuMa U3 IpyTruX MPOLECHUX 3aKOHA KOjU
ce 0aBe CIMYHOM NPOOJIIEMATHKOM — MPEKPIIAjHUM M KPHUBHYHMM, a INTO CE MOKa3alo Kao
MOTPenIHo, uMajyhu y BHIy HE3aBHCHOCT THX IOCTyNaka M pa3siuKy y ypehuBamy cucrema
OJIrOBOPHOCTH HeKor Jmia. Hanme, panHonpaBHa, mpekpiiajHa U KPUBUYHA OJrOBOPHOCT, JId H
Cy/ACKa Tpakca M cXBaTamba y THUM IOCTyNIMMa He Mory ce MmehycoOHo npemsmuraté u
JONYHaBaTH jep Cy y MNUTamy IOCTYNIU U3 Pa3MuUTHX NpaBHUX oOiacTu yTBphuBama
OJITOBOPHOCTH 32 HEKO KKIbMBO MOHAIIAE.

Kana je y nutamy yjenHadyaBame CyACKe IMpaKce y YIpPaBHOM CYJIy, OBaj CyJ moceOHe
HAJUIeXKHOCTH, TIPEKO 0/IeJberba CYACKE MpaKce, ycarianiasa paj Beha YmnpaBHor cyna u ctapa ce
O jeAMHCTBEHO] NPUMEHHU 3aKOHA pa3MaTpameM CIOPHHX IUTamka Ha OCHOBY pedepara H
Kopedepara Ha CETHUIM CBUX CyAMja, oMOTyhaBa XOpH30HTAIHY pa3MeHy OJUIyKa u3Mely cyamja
OBOT' Cyla y CeAMINTY W OJeJberhuMa, oOaBemTaBa BpXOBHH Cyl O CIIOPHUM TNHTamkUMa,
o0jaBJbyje CBOje OJUTYKE Ha BeO-CTpaHUIU CyJa U IEPUOANYHO 00jaBIbyje OUITEH CYACKE IpaKce.
JeMHCTBEHY YIIPaBHOCY/ICKY IPAKCy HEKH MHCIH KBaTH(UKY]jy Kao BPCTY CyacKor obnuaja.*>®

Cyncka mpakca uMa JBojak 3Hadaj. C jemHe CTpaHe, MOJ BbY Ce MOJBOAC CBE Mpecyae U
OJUTYKE JIOHECEHE Yy YIpaBHOM CIOpY a, C Apyre CTpaHe, lbOME Ce O3Ha4yaBa jeHAKO PElIaBambe
CBHX MCTOBETHHX CHUTYyalllja Y YIPaBHOM cIopy. Y TEOPHUjU Cy IMOJeJbeHa MUILBEHA O 3HAYajy
CY/ICKE TIpaKce, a pa3IMYUTOCTH HEPETKO HACTajy U3 300T pa3IMYUTUX MPAaBHUX CHUCTEMa y KOjUMa
ayTopH *xkuBe U paje. CTora ce pa3IMuuTO CXBaTajy MojaM U3BOpa MpaBa U MojaM yIpaBHOCYICKE
npakce. Mako ympaBHOCyICKa Tpakca HHUje AWPEKTHH HW3BOP YIPABHOCYICKOT TpaBa, HHEH
WMHIUPEKTHH YTUIQ] HAa YIIPaBHU CIOpP M jaBHY ympaBy He Moxe ce nmopehu. Cyzcka mpakca je
YTOJHMKO 3HAYajHHUja, YKOJMKO C€ 3aCHMBAa Ha BaJbaHO] NPUMEHHU 3aKOHA, yXa OJHOCHHX
3aKOHCKHX pellemka U YBPCTO] aprMeHTaHI/IjI/I.359

Hauennu mnpaBHM cTaBOBM HMajy TocebaH 3HAYa)] 3a YMPaBHOCYACKY mpakcy. OHu
Npe/CTaBIbajy MpaBHA CTAHOBMIITA KOja MMajy HauellaH KapakTep, 3ay3eT Ha CEJHHIH CYACKOT
YIPaBHOT O/IeJbCHha MM Ha OMNINTOj CEJHHIM. YTPaBHUM IPONKHCHMA 33 HHHXOBO O3HAYCHE
yIoTpeOsbaBajy Ce pa3IMYNTH HA3WBU: TPABHO CXBaTamke, HAdeJaH CTaB, HA4YETHO NPaBHO

MHIIJBECHHEC.

358
359

Jlykuh, P., Y600 y npaso, beorpan, 1971, ctp. 252—-253.
Tomuh, 3., Onmwume ynpaero npaso, beorpan, 2009, ctp. 117.
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CrtaBOBHM YINpaBHO CYJICKHX OJieJbeha Ccy obOaBesyjyhu 3a cymehe cymuje THX OJesbemba,
KOJU UX JIOCJIEIHO NPUMEHY]Y y YIPAaBHUM CIOPOBHMMA, CBE JIOK C€ HE IPOMEHE, WIN 3aKOHOM
IpyK4Hje HE ypene.

Hauennu ctaBoBM M HadelHa MpaBHA MUILBEHA KOja CylOBH YTBphyjy Ha OHIITUM M
3ajeJHUYKUM Ce/IHUIaMa Mpe/CTaBsbajy HEKY BPCTY ,,ONIUTHX akaTa“ Koja uMajy 3HauajHy yJIory
Y yjeHauaBamy yIpaBHOCYCKE MPAKCe y OKBHPY YIPABHHX CIIOPOBA. "

VY mpocTopy AmcrapureTa KMBOTa M HPOMHCA Y TMOTJIEAY MPUMEHE MPOMUCca CTPATEHIKH
3HAuaj Jaje Mpakca CyAOoBa, KOja HACTOJH Ja OJIaKIIa JUCTHHKIMjE YHYTap HOPMATHUBHOT H
CTBapHOI. Y TOM INpOLECy KOpEeIaTUBHOI O/HOCa u3Mel)y jkuBoTa M mpasa u3audepeHuupamm cy
ce CTaTUYKH U3pa3 ImpaBa (IIPOIHUCH XUjepapXU30BaHU KOJU YMHE IIPABHU CUCTEM) U JUHAMHUYKU
u3pa3 mpaBa (OKXHBOTBOPEH-¢ W TPUMEHA IIpaBa, IMOHAIIaka M OJHOCH KOjU YHHE IPaBHH
MopeIaK).

Cyncka mpakca y CBOM HacTajalby MOXKE M HAayAWUTH IMPOIUCY HE3aKOHUTOM IPECY]IOM
YKOJIMKO OHa IIOCTaHE INpaBHOCHa)KHA. TakBO CTame MOA JEjCTBOM Ipecylie MOCTaje MpaBHU
MOpe/IaKk NaKko HUje Y CKIIAAy C IPAaBHUM CHCTEMOM.

[IpaBna yHampelyyje mpaBo KpeaTUBHOM CYACKOM IPaKCOM KaJ| MOCTOje IPaBHE MPa3HUHE
WINM Kaj MPONHUCH, U3 Pa3IMYUTHUX pa3iiora, HUCy JAOBOJbHU Ja CE€ pa3pelld HAcTaIu XKHUBOTHH
onHoc. Kan mocroje mpaBHe HpasHUHE W KaJ Cy HPOMHCH NpeBa3ul)eHH WM MambKaBH, CYIOBU
Kpeupajy CyICKy Ipakcy yBojehu mpaBay y mpaBHH MOpeIak.

[Ipema Baxxehem mpaBHOM cuctemy y PenyOmuuu CpOuju, cyacka mpakca HUJE HU3BOP
IpaBa jep He MpHIaja MPaBHOM CHCTEMY, Al jJeCTe HM3BOpP IPaBHOI MOpETKa KOjU CHArom
JyZIMKaTa yCHoCTaBsbajy Cyauje, y3 OUTHY YMIEHUILY Ja CyJICKa IIpaKca uMa U3BOpe Y MpOoNucuMa
U npaBnau, 0e3 Kojux Huje mMoryhe mpeMocTUTH pa3iiMKe HOPMAaTHUBHOT M CTBAapHOT, MPaBHOT U
npasessor.>®!

Cyncka mpakca uMa KJbyYHM 3HAuaj y MpPaBHOM CHCTEMY jep IpyXa CMEpHHILE,
MHTEpHpeTalrje U MpereJeHTHE OJUTyKe Koje CIy’Ke Kao OCHOBA 3a JOHOILIEHE HOBUX OJUTYKA Y
ciuyHUM ciydajeBuma. CTBapame MpaBHOT cTaHaapaa o06e30elhyje JocneaHOCT y NpUMEHH

3aKOHA U MpaBJie y HEJOCTH. 3Haua] Cy/ICKE MTpaKce OrJie[ia Ce Yy HEKOJIMKO KJbYUHHUX acleKara.

%0 Kymuh I1.: Yipasro npaso, Bama Jlyka, 2006, ctp. 71
%1 https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/sudska-praksa-kao-izvor-pravnog-poretka, 3opan HMBouresnh, 6Gumm
cymuja BpxosHor cyna CpOuje v yHUBEp3UTETCKH mpodecop y nensuju (mpuctymbero 26. 4. 2024. romusne).
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[IpBO, mpaBOCYIHHM TpPEUEACHT MpyXa jacHONY W MPEIBUAMBOCT Yy TyMadyewy 3aKOHA.
Cyncke oJuTyKe TIOCTajy CMEpHHUIIE 3a CyAHje, aABoKare U rpahane, unme ce o0e30elyje nocienna
MpUMEHa MPaBHUX HOPMHU.

Jlpyro, cyjacka mpakca CIy)XH Kao CpeACTBO pa3Boja mpaBa. Kpo3 paznmuuute cirydajeBe
CYJIOBH MOTY JIONPHHETH CBONYIHMjH IpaBa mnpmiarohaBajyhu ra IpylmITBEHUM IpOMeEHama,
TEXHOJIOIIKOM HAaIllPETKy ¥ HOBHM MTPABHUM H3a30BHMa.

Cyncka mpakca urpa u KJbyyHy yJIOTY y 3aIlTUTH JbYACKHX IpaBa u mnpasze. [Ipenenentu
U3 OJUTyKa O JbYACKHM IIPaBUMa IOCTABJbA]y CTAHAAP/E KOJH CE KOPHCTE 32 OIEHY 3aKOHUTOCTH
MOCTYIamka BIIAJIC WIN APYTHUX UHCTUTYIH]A.

VY cymtuHy, cyAcka mpakca uMma JyOOK U IIMPOK YTHIIA] HA MPABOCYAHH CUCTEM, IIPABHY
CHUTYpHOCT W JPYIITBEHY IMPAaBHYHOCT, YMHENM je HEONXOJHUM HHCTPYMEHTOM Yy OJIp)KaBamby
MIPAaBHOT TIOPETKA.

Heonpehenoct koja ce jaBiba KOJ MpaBHUX HOPMHU, a KOja HACTaje He caMo 300T OMIITOCTH
MPaBHUX HOPMH HEro W 300r HeoJpeheHOCTH TepMUHA M TIOjMOBA KOjU C€ KOPHUCTE, TOBOIH JI0
onpeheHor creneHa cioboje cyauje y mpuMeHH TpaBa. Jlakiie, y TakBUM CiIy4ajeBUMa HacTajy
IpaBHE Mpa3HUHE Koje je cyauja o0aBe3aH Ja pelly y NOCTYNKY MIPUMEHE IIpaBa U OJUly4HBamba.
IIpaBHa mpa3HUHA ce OOMYHUM PEYMHA MOXE Je(pUHUCATH Kao HEAOCTaTaK OATrOBOPA Y NMPaBHUM
TPOTIICHMA Ha jeIHO [HTamke Ha Koje ce Mopa gati oapehenn oarosop.*®?

ObaBe3a cyauje je a Kaja HE MOCTOjU MOCEOHO 3aKOHCKO YHHLEHUYHO CTame, y HU3Y
cllydajeBa TOIYHH TIPaBHY IPa3HUHY COICTBEHHM CXBATaleM W BPEIHOBAHEM JKUBOTHHUX
MHTepeca Tako MTo he cebu NpUOIMIKUTH HECKIIA Y CIIOPHOM CIIy4ajy, a TOTOM UCIHUTATH J1a JH
je oH Beh pemieH y o0NMKY HEKOT JIpYror YMEHCHUYHOI CTama, Kao M Jla y3 IpUMEHY aHaJlorHje
PeIIN CHIOPHHM MpaBHE cydaj.’> IIpUTOM CyJI He IPOTHBPEUN 3aKOHOIABILY, HErO HACTABIbA OHO
IITO j€ 3aIo4ue0 3aKOHOIaBall, He y3uMajyhu Ha cebe QyHKIMje KOje MPUMaaajy 3aKOHOIaBILy.

[TomrTo ce y U3BECHOj Mepu Liena MpUMeHa IpaBa y Kpajikboj JMHUJU HEPEeTKO 3aBpllaBa
KOJ Cy/lOBa, HA/UIEKHOCT BPXOBHHX CY/AOBa je Ja yjeAHayaBajy IOCTYName CYyJI0Ba, alu U
HE3aBUCHO O/ TOTa CY/IOBH CYy IY’KHH, KOJIMKO je Toj Moryhe, /1a jeJHaKo MMOCTYIajy Y NU3BECHUM

cIy4ajeBUMa y KOjUMa Cy A0 Taja HejeaHako mocTynainu. CyaoBH ce OOMYHO MPHUIApPIKaBajy

%2 perranosut, K. ,,/Ja nu cyouje cmeapajy npaeo uau ea camo npumeryjy “, Ilpaso — meopuja u npaxca, 6poj 7—

9/2018, ctp. 44.
%3 Kouryruh, B. Cyocka npecyda kao uszeéop npasa — dokmopcka oucepmayuja (o6jasibena), beorpax, 1973, crp. 15.
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CYJICKe Tpakce oapel)eHo Bpeme jep uecTa MpoMeHa Cy/CKe MpaKce HapyliaBa MPaBHY CHUTypPHOCT,
allll YBEK Cy CI000/IHH 1a OICTYIIE Ol Hhe, YHME C¢ YCIOCTaB/ba HOBa CYICKa mpakca. >t CyackoM
MpaKcoM YyHOCH ce Beha oapel)eHOCT y mpaBHU MOpenak W MOAPXKABAJy pPa3MUIILBamka O
MICHTHYHOM [IOCTYIIAEbY Y HCTHM IIPAaBHUM CHTyarujama.>®

Crenen cno0ojie Cyauje y CTBapamky HOPMH 32 PEIICHE CIIOPHOT Cllydaja HUje YBEK HCTH.
Behu je y rpahanckom, HEro y KpuBHYHOM IpaBocyl)y, 300 KpuBHYHOMIpaBHOT mpuHImma hullum
crimen, nulla poena sine lege. Nnak, Hu ¢1000/1a KpUBUYHOT CyIHje HUjE 3aHEMapJbUBa, MOCEOHO
300r MHOIITBA BpJO HeojapeheHMX mojMOBa y KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY, Kao H 300T
JIUCKPELIMOHE BIACTH KOjy HMa CyIHja y oipejBarby BPCTE U BUCHHE KA3HE 33 YIHE-CHO HEI0. 00

Kana e mocroju nocebHa HOpMa Koja peryiuiie KOHKpeTaH CIIOPHU CIIy4aj, cyauja Tpeda
Ja TPUMEHH aHaJorHy (argumentumom a contrario) HopMy 3a CIOM4YaH CIy4aj, a Y OHHUM
cUTyaljama Kaja TO HHje Moryhe, HEONMXOJHO j¢ Ja M3By4e HOPMY W3 OIIITHX IPHHIIUIA
MIpaBHOT TMOpPETKa jep ce MmpaBoM He ypelyje cBe, HUTH UMa MoTpede, ¢ TUM IITO je MPUMETaH
nopact (mponudeparuja) npormca.367

BpxoBuu cyn y3 YcraBHE cyn 00e30elyje jeTMHCTBEHOCT MPaBHOT MOPETKA U JSUHUIIC
CMEpHHMIIE 3a TPAaBWIIHO TyMademe 3akoHa. Mako cyacke omiyke y HalleM IMpaBHOM CHUCTEMY He
Mpe/ICTaB/bajy M3BOpP MpaBa, OJJyKe BpXOBHOr cyda MMajy BENHUKY YIOTY Yy YINOA0OJbaBamby

CYJICKUX oL[nyKa.368

12. CYACKA ITPAKCA YIIPABHOI' CYJA Y OJHOCY
HA CYBEIBE Y PASYMHOM POKY

lpxaBHa ympaBa H CYJIOBH TIPEACTaBJbajy JpkaBHe opraHe wusMmehy xkojux ce
YCIIOCTaBJba]y OJHOCH ypeheHH MpaBHUM TpONUCcHMa. TW OAHOCH YCIOCTaBJbajy Ce€ Yy JBE
obnacTH. JenHa obacT je mpaBoCy/Ha yrpaBa, y K0joj ynpaBa uMa ojapehena opnamrhema npema

CyJOBHMa, a JIpyra je o0JIacT Cy/ACKe KOHTpOJIEe yrpaBe, y K0joj CyJ MpoBepaBa paj yrpase. Y

%4 Jlykuh, P. Y600 y npaso, Beorpan, ,,CaBpemena agmunuctpamuja®, 1964, crp. 223,
%% Kouryruh, B. Cyocka npecyda kao useop npasa — dokmopcka ducepmayuja (06jaBibena), Beorpan, 1973, crp. 22.
%6 1bid., crp. 33
%7 perranosufi, K. ,,Jla 11 cyamje cTBapajy IpaBo HIIM Ta caMo mpuMemyjy “, Ilpaso — meopuja u npaxca, 6poj T—
9/2018, ctp. 42.
%8 |bid., ctp. 46.
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OKBHUPY I10CJIOBA MPaBOCyAHE yIipaBe MUHUCTApCTBO MPaBe HA3UPE CIIPOBOHEHE MPABOCYTHUX
3aKoHa W mpomnuca o ypehewy cynosa. Jlpyry IuHHU]y OJHOCAa YMHHU Cy/ACKa KOHTpOJA YIpaBe.
CynoBu KOHTPOJIMIIY 3aKOHUTOCT KOHAUYHUX YIPAaBHUX aKaTa, a Ty KOHTPOJIY BpIIE y YIPaBHOM
cnopy. OcuMm TOra, IpUMEHY YIpPaBHUX OBJallhemha CyJOBH IOCPEAHO KOHTPOJIMIIY H Yy
KpUBUYHOM (KpUBHYHA JIeJla JUIa Y yNpaBU) M MapHUYHOM MOCTYNKY (HaKHaJa IITETE YyCIesn
BpIIeHa yrpase). pxkaBHy ynpaBy KOHTPOJUIIE U YCTaBHU CY[, U TO y MOTJIEAY YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH YNPABHUX MpPONHCa W Kajga je y NUTamy MOAHOIICHE YCTaBHE >Kainde MpOTHUB

%9 Naswe, EKJBIT npespul)a npaBa Ha mpaBudHO cyheme u

M0jeIMHAYHOT aKTa WIH Padibe YIpaBe.
cyheme y pazymuom poxy. "

W3 naBeneHe oapende Mpousia3d Aa Cy CYIOBH JYXKHH J1a BOJE IOCTYIKE Y PasyMHOM
poky. Mehytum, y npakcu ECJbII-a TakBor orpanndema HeMa.

ECJBII je cranoBmiTa Ja ce MpaBO HA MPABUYHO Cyhewme y pa3yMHOM POKY MPUMEHY]e
0e3 003mpa Ha cTaTyCc CTpaHaka, BPCTy NMPaBHUX mpomnuca (rpal)aHcku, TPUBPEIHH, YIPABHH HIIH
ApyrH), Kapakrep oBinamhema HaUISKHOT Teia (PEeZOBHH CyJ, OpraH ympaBe HT[.) ako je TO
OWTHO 3a ,,lIpUBaTHA IIpaBa U o0aBe3e™.

Jenunu ycioB jecte na je y AaToj CUTYyalldju, peMa YHYTpallkbeM IpaBy, MPOIECHEHO 1a
ce 10jaBHO CYIITHHCKH, CTBapaH M 030MJbaH ,,CHOP“ O MpaBy, Kao U Ja jé UCXOJ TOI MOCTYIKa
HernocpeaHo outydyjyhu 3a camo npaso. Ilog ,,ipaBoM® ce cMaTpa MaTepHjaqHO MPaBo, Koje je
npu3HaTo y noMaheM 3aKOHOJABCTBY M KOje ce TMpUMEmYje Kpo3 IpolecHa IpaBHia WIH
m3Bpuiewe, npu dyemy ECJBII uctuyue nga tpeba y3etu y o03up ¢opmynanujy MepoiaaBHUX
IIPaBHUX Ojpenaba Ha HAUMH Ha KOjU Te ojpende Tymaue aomahu cynoBu (mpecyia U3 ciydaja
Nyland v. Findland).3™

Omtyka o Tpajamy moctynka (y pa3yMHOM POKY) JIOHOCH C€ TIOIITO CE€ OIICHH YKYITHO

Tpajame Cropa, Koju HacTaje Beh TOKOM YIpaBHOT TMOCTYIKA, a HE OJHOCH CE€ CaMO Ha yIpaBHHU

%9 Muskos, JI. ,, Oxuoc ympase u cynoBa®, 36opuuk padosa IIOHC, 2/2009, ctp. 89-100.

310 Bunern unan 6, craB 1 EBporicke KOHBEHIH]j€ 3a 3aIITHTY JbYICKHX MPaBa U OCHOBHUX cnob6oa, (,Co. muct CHI
— Melynaponuu yrosopu®, op. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - ucnp. u ,,Cn. rmacauk PC — Mehynapoauau yrosopu®, 6p.
12/2010 u 10/2015).

$pencraska 27110/95, mpecyna ox 29. jyma 1999. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22 itemid% 22:[%22001-
21999%22]1} (mpuctymbeHo 26. 4. 2024. ronune). Y o0pasnoxemy HaBeJeHe Mpecy/ie Koja ce OJJHOCHIIA Ha CIIydaj y
KOjeM je MOJJHOCHIIAL] TPAKHO yTBpheme IpaBa 1o OCHOBY OHOJIOLIKOT OYMHCTBA, CYIl je MOZACETHO Ja ce wi. 6, ct. 1
EKJBII npumMemyje Ha criopoBe (ocliopaBama) y Be3H C IPaBUMa 3a Koja ce Moxe pehwu, 6ap mpema apryMeHTHMa, 1a
Cy nmpu3HaTa JoMahuM mpaBoM.
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ciop. To ce ogHOCH M Ha cUTyaluje Kajga Cy HaJUIe)KHHU JIp)KaBHU OpraHW, Hajuemrthe yrpase,
oByamheHy Ja oTy4yjy 1Mo CJI000IHO] OIIeHH (TIOTITYHO JHUCKPEIIHOHO).

Pa3ymHO Tpajame yrnpaBHOT MMOCTYIIKA je caMo 10 ce0H peJaTHBHO jep 3aBUCH O] YKYITHOT
Tpajaa MPOLEAYype, BHUIIECTEIIEHOCTH IOCTYIKA, Tpajalba M CJIOXEHOCTH YIPaBHOT CIOpa,
MOHAIlIaha CTPaHKe, IMOHAllamka OpraHa, Kao M OJ 3Hayaja MCTAaKHYTOI IpaBa 3a CTPAaHKY, Ha
puMep, y Cilydajy IPUBPEMEHOT y1aJberha 3al0CICHOT C pajia.

[ToHammame cTpaHke MOXKe Ja MMa BEJTUKOT YTHUI[aja Ha TPajare YIPaBHOT MOCTYIIKA, Ia Cy
3aro y npakcu ECJbII-a npuxBaheHu cranmapau ga ce IeHe CBE OKOJHOCTH KOje ce OJHOCE Ha
CaBeCHOCT Y BpULICHY MPOIECHUX PaJibu O] CTpPaHe OpraHa, Kopumheme MporecHuX MoryhHoCTH
Koje mpyka nomahu 3akoH, kKopuinheme MexaHH3aMa KOju yTH4y Ha cKpaheme mocTymnka, Kao u
Kopumiheme NpaBHUX CpEACTBA KOja CTOjeé HAa pacmojaramby pajd CYACKOT NPEHUCIHTHBAbA
OJUTYKE YIPaBHOT OpraHa y YIpaBHOM CIOpY.

Kana nenocrajy ycnosu na ce 3axteB npea ECJbII-om cmatpa onymTeHUM U3 MPOIECHUX
pasinora, omrehenn He Moxe moctuhu 3amrTuTy Tor cyaa. OBa MOryhHOCT je MCKJbydeHa Kana
OpraHu yrpaBe MMajy oBiamhema MOTIIyHEe JAUCKPEIMOHE OIEHE Yy MOjeINHAYHOM CIy4ajy WIH
ako je mpema jomaheM npaBy HCKJby4deHa 3aKOHCKa MOTYhHOCT NMpeucnuTHBama OJJIyKE OpraHa
yIlipaBe y YIpaBHOCYICKOM MJIM HEKOM JpyroM HocTyrnky. EmucreMonomku nmocmarpano, Beoma
j€ 3HauajHO Ha KOjU ce HauMH y JoMaheM MpaBy pPEryjHIly Tpajamke YINpaBHOI IMOCTYNKa U
OJITOBOPHOCT 3a IITETY M3a3BaHy OAYTOBIAYCHEM MTOCTYIIKA, Y3 OCBPT HA TO Jla HAUICKHE OpraHe
jenHako obaBe3yjy U paTu(UKOBaHU Mel)yHapOIHU aKTH.

Jla mu je y3poK ILITeTe Be3aH 3a Tpajame YMPaBHOI MOCTYIKA, OJHOCHO J1a JH je IITeTa
y3pOKOBaHa HE3aKOHHTUM HJIM HEIPABUIHUM PaOM JP)KaBHOT OpraHa mpejacTaBiba questio facti
(MMTame 0 YMIEHUIIaMa — CIIOPHO MUTamkE KOje Ce OJIHOCH Ha YHICHUYHE eIeMEHTE CIydaja WilH
CUTyallyje, OJHOCHO YMI€HHYHA MHTalka Ha Koja ce Tpeba ¢okycupaTH Aa ce yTBpAE HIU
pasperie y mocTymnky).

VY cynckoj npakcu PemyOnuke Cpbuje mpuxsahen je cra ECJbII-a na ce y Tpajame
MOCTYIKA ypauyHaBa W Tpajame TMOCTYIKa MpeJ] OPraHOM yIIpaBe, Te J1a KpIIemke odaBes3e /a ce
MOCTYII Y Pa3yMHOM POKY TIpe/ICTaB/ba HE3aKOHUTH M HENpPaBWIHM paja opraHa. OBakaB CTaB
notBphyje mpecyna BpxosHor kacanmonor cyna Cpbuje, Pes. 591/2010 y mpeamery koju ce

OOHOCH Ha YyIpaBHHU MOCTYIIAK BC3daH 3a 3a6paHy MNpoMETa YBC3CHOT' IPOU3BOIa 300r CYMIKC Ha
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BCE, koju Tpajao myHux 27 Mecenu, a mocie Tora jom 21 mecern. BpXoBHU CyZl y 0BOM MOCTYIIKY

yrBpljyje OArOBOPHOCT ApXKABe CXOAHO wWiaHy 172 3akoHa O OGIMIALMOHAM OXHOCHMA 2 (

y
nasseMm Tekcty 300 y oaromapajyhem majexy) jep HU IPBOCTENEHH, HU JPYTOCTEIICHH OpraH
ylpaBe HUCY MOMTOBaIu pokoBe u3 3VYIl-a, a y Kojuma Cy MOpanu JOHETH peliewme (Mecell,
OJTHOCHO J1Ba Mecela 1o tagammeM 3YII-y). UnmbeHnIly 1a Tpajamke yIpaBHOT IMOCTYIIKA MOXE
MIPOY3POKOBATH MOjEIMHILY IITETYy yKa3ao je U BpXOBHU KacallMOHW CYyIl jOII jE€JHOM OJUTYKOM
KOjy MOTKpEIJbYje POKOBHMA 3a JOHOIICHE PElIeHha WM JIPYTUX IOjeIMHAYHUX aKara mpema
3VIl-y, KOju y KOHKPETHOM CIIy4ajy He caMmoO Ja HHCY HUCIOIITOBaHM Beh je mocTymak mpen
yIIPaBHUM OPTaHOM HAJUICKHHUM 33 00pauyH U HAIUIaTy jaBHUX MPUX0/a Tpajao o1 oktoopa 2001.
rojMHe, 10 o0ycraBe mocrynka y janyapy 2007. roauHe, IITO YHHHU HETOBO TPajarkbe HEpa3yMHO
IYTHM, TIa TO TIPE/ICTaBJba HETIPaBHJIAH M HE3aKOHHT PaJl HA/IJISKHOT OpraHa TyKeHe, 300r Jera je

TyXeHa, mpuMeHoM uiaHa 172, craB 1 300, oaroBopHa 3a Tako HacTajy IITETY, HA OCHOBY WiaHa

189 300.%7

[Ipema cTaBy cyacke mpakce, pa3syMHH POKOBH Cyhema Mmpouemyjy ce InpemMa MepuinMa
CIIO)KEHOCTH TpEaMeTa, OJAHOCHO Jia JM Cy Yy IMUTamy JeIHOCTaBHE, YPreHTHE WJIM CIIOXKEHE
CTBapH, Kao 1 OpOj MHCTAHIIM KOjU je pelraBao OJHOCHe cTBapH. [lakie, ckana je pacTerjpbuBa u
3aBHUCH O] BHIIIE Q)aKTopa.374

bynyhu na je Bpeme HenszocTaBaH ieo mpasa, To je 006aBe3yjyhe u 3a oprane ynpase, ma je
HEOMXOJIHO CTBOPUTH MEXaHM3ME€ Ja TOCTYIIM Tpajy ITo Kpahe, y3 pemoBHy MoryhHOCT
MPEUCIIUTHBAKA 3aKOHUTOCTH U MPABUIHOCTH OJAJYKE OpraHa yrpaBe U CYKIIECHBHO CMamHUBAbE
MoJipyyja MOTIIYHOT JUCKPEIMOHOT [IelOBalka OpraHa ympaBe. TakBO TOCTyMame, Mpema

onpendbama wiana 172 300-a, npeacTaBbana OU U3y3€THY MOTYRHOCT /a c€ TMOCTUTHE CYJICKa

3allITUTa OHUX KOJU Cy MPETPHENH HITETy 300r MOCTyIaka Ip>KaBHUX OpraHa.

372 (,,Cn. muct COPJ“, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - omnyka YCJ u 57/89, ,,Cn. muct CPJ*, 6p. 31/93, ,,Ca. muct CLIT™,
op. 1/2003 - YcraBna nosessa u ,,Ci. rmacuuk PC, 6p. 18/2020).
373 Bunetn pemewe BpxosHor kacanmonor cyna Pes 202/2017 ox 12.10.2017, apxusa cyza.
3 Bumie o TOMe: Mamepujan npunpemen 3d CACMAHAK CyO08d DenybiuuKkoz pamed, Aneiayujamd u euuuM
cyoosuma, 24. 4. 2014. nmocrymuo Ha: https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/ attachments/Kriterijumi
(mpucrymbeno 26. 4. 2024. roqune)
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ParudukoBamem EKJBIT*" oBo MIpaBo j€ MHKOPIIOPUCAHO Y HaIll MpaBHU nopeaak, 25.11.
2003. ronune. EBporicka KOHBEHIMja TpecTaBiba npaBHu akT CaBeta EBporie, koja je Ha cHary
crynuia jomr 1953. beHuM noHOIIEHEM YCIIOCTaBIbEHA je HJeja 3eMasba EBpoIie 0 jeIUHCTBEHO]
3alITUTU JbyAcKuX mpaBa. M Baxehu 3akoH o ynpaBHoM crnopy u3 2009. y unany 2 U3pUUHUTO
npeasuba 1a Cyx ouIydyje y pasyMHOM PoKy.>

Baxxehum YcraBom PemyOmmke Cp6uje om 2006. romuHe MpOKIaMOBAHO je MPaBO Ha
cyheme y pasyMHOM POKy M KOHCTHTYLHOHATH30BAHO j¢ MPAaBO HA YCTABHY kanOy,>  mrTo y
MHOIITBY (Y)IIPaBHUX CTBapH 00yXBaTa U MaTE€pHjy PaAHUX U COLMjATHUX OJTHOCA.

VY Be3u c murameM IITa ce cMaTpa pa3yMHHUM TpajalbeM IOCTyNKa YTMpPaBHU CYI je
npeyseo npakcy EBporckor cyna, 1ok YcTaBHU CyJ MOJIa3u O] YeTUPU OCHOBHA KpuTepujyma: 1)
CIIO)KEHOCTH NpeaMeTa, 2) MOHAlllake CTpaHaka), 3) MOCTyName HAJUIKHUX CYyAO0Ba U OpraHa
BJIACTH YKJbYYEHHX Yy MOCTYIAK y 3aBUCHOCTU OJl IPHUpOJE CpBapu (LIEJIOKYyNaH MOCTyHakK), 4)
3Hauaj MpaBa 3a MOJAHOCHOLIA YCTAaBHE Kaloe.

JlpxaBa ce He cMmarpa OJrOBOPHOM CaMO 3a HEMPOMHCHO M HEMOTPEOHO KallkheHne
MocTyrnka Beh mweHy AY)KHOCT MPEeCcTaBiba M 00aBe3a Aa mo0oJblia CUTYalljy y IpaBocyhy min
Jla je IpUJIaro/id Ha TakaB HAa4MH Ha OCHOBY Kojer Ou mpasocyhe Ousio y cramy Aa pemu npodiem
3a0CTaIMX MpeAMeTa U MpeIMeTa KOju ce MoHaBbajy. Takohe, 1pkaBa CHOCH OJrOBOPHOCT 3a CBE
IpellKe y OpraHu3alliju CBOT IPAaBOCYAHOI CHCTEMa KoOje JOMPUHOCE HEMOTPeOHOM Kalllbewy
nocrynka.>’®

VY muspy obez0ehuBama mpaBHHX CpelcTaBa KOjuMa OM ce MOTJIM yOp3aTH TOCTYIIU U
oMoryhmio npaBUYHO 3a/0BOJbEHE 300 MPEAyror Tpajamka IOCTYIKA, y HalleM HpPaBHOM
MOPETKY JOHET je 3aKOH O 3allITUTH MpaBa Ha cyheme y pa3syMHOM p01<y.379 OBaj 3aK0H ce cacToju

on uderupu oxespka: 1) OcuHoBHe onpende; 2) IlpuroBop u xamba; 3) 3axTeB 3a MPaBUYHO

3a/10BoJbee; 4) [IpenasHe u 3aBpirHe oapeade.

%7 3akom 0 patudukanuju EBporcke KOHBEHIM]jE 3a 3ALITUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX ciobona (,,Ci. nmuer CHUT
— Melyynaponuu yrosopu®, op. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - ucnp. u ,,Cn. rmacauk PC — Mehynapoanau yrosopu®, 6p.
12/2010 u 10/2015).
%76 3akom 0 ynpasanM crioposumMa (,,Ciyx6enn rmacuuk PCY, 6p. 111/2009), wiam 2.
77y crap Pery6muke CpGuje (,,Crnyx6enn rnacauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021), wian 32, cras 1.
%78 ®unarosa, M., ITocmynax y pasumuom poxy: 36upka npumepa uz cyocke npakce Eeponckoz cyda 3a wyocka
npasa, Caser EBpore, 2021, ctp. 6.
379 3akoH 0 3awTHTH MpaBa Ha cyheme y pasymHOM poky (,,CirykGenn rmacuuk PC, 6p. 40/2015 u 92/2023).
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VY ckmany ¢ motpeboM yOp3ama CYIACKHX MocTynaka (ykJbydyjyhu CyacKy KOHTpOITY
ympase) u obemrehema 300r BUXOBOT MPEAYTOr Tpajamka, 3aKOHOM Cy MpenBuheHa Tpu mpaBHA
cpenctBa: 1) mpuroBop paau yOp3ama TOCTymKa; 2) kajlda O K0joj OJUIydyje MPEeACETHUK
HETMOCPEHO BUIIIET Cy/a U 3) 3aXTEB 3a MPABUYHO 33/I0BOJBEHHE, KOjU CE TOJJHOCH OCHOBHOM CYIly.

Mepuna 3a cyheme y pa3yMHOM pOKY O3aKOHEHA Cy OJHOCHHM 3aKOHOM, IpeMa
3axTeBuma npe csera u3 EKJbII.

VYcraBHa xkanba, kao cucteMm 3amrtute y Penyomumm CpOuju, mpeacraBiba MeXaHU3aM

380
3al0TUTC, OAHOCHO OHA OTKJIakhd KPIICHC OBOI' MHCTHUTYTA.

13. CYBEIBE Y PA3YMHOM POKY Y JUCIUIIVIMHCKOM ITOCTYIIKY
OPT'AHA JIP’KABHE YIIPABE

Unan 205 30I1-a roBopu o cyncunujapHoj npumenu 3VYII-a y nuramuma Heypehenum
30II-om u YpenOom kojoM ce ypehyje IUCHMIIMHCKM HOCTYINAK, Kao HM3BPLIHMM IPONKUCOM
KOjuM ce Oimxe ypelyjy nutama nocrynka. Mnak, 300r mpupo/ie TOT MOCTYIKa, a CaIp>KUHCKH je
ped o cyhemy, y MHOTUM MUTamUMa, HAPOUUTO Y TOTIIENY MOJAINTETa CYME-E U JIOKa3WBambha
NOBpe/ia CIy)KOEHHUX Jy’)KHOCTH, Taj HocTynak je Beoma Onm3zak npaBwinMa 3KII-a. Oryna ce
nocraBJba MUTame Mepe npuMene 3YIl-a y aucuuminHckoM noctynky. Ta mepa 3aBucH o1 oOuma
¥ JoMmaliaja mpornuca O AUCIHUIUIMHCKO] oaroBopHoctd y MVII-y. Cxonna nmpumena 3VYII-a
OJTHOCH C€ Ha Heypel)eHa muTama IMoCTynKa yTBphHBama JUCIUTUIMHCKE OJITOBOPHOCTH. To 3HAYH
na cy obaBesyjyha Hadena Bolema YMpaBHOT MOCTYNKA W 32 JAUCHUIUIMHCKHU TOCTYMAK, Kao U
MOIITOBAKE POKOBA 3a MOCTYNaK, OJUIyYMBame WUTH., IITO CBE chaja y JAOMeH cyhemwa Oe3
OJlyrOBJIaYEHa.

VY ckiamy ¢ mpaBHUM HOpMama, 00€ BpCTe MocTynaka (IUCIUTUIMHCKY U CyJICKH) Tpeba 1a
ce oJBHjajy 0e3 HEemoTpeOHOr ojJarama, Npyxkajyhu cBUM cTpaHama JOBOJBHO BpeMeHa 3a
NpUIlpeMy U TMpe3eHTaldjy CBOjUX Jgokaza. OBakaB mnpuctyn o0e30ehyje mnpaBu4HOCT H

HUHTETPUTET IMMPABOCYAHOT CUCTEMA, KA0 U JUCHUIINIMHCKUX MMponcaypa.

%80 Byxuhesuh IletkoBuh, M., ,IloBpena mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY Yy yNpaBHOM cropy“, Exonomcku
cuenanu, 2016, 11(2), ctp. 49-60.
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OnyroBnayeme AUCHMIUIMHCKOT TIOCTYIIKAa MOXKE O30MJbHO HApyIIUTH WHTETPHTET
cHCTeMa IUCLUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH. TakBO HEMOXKEJPHO Kallkbelhe MOXKE MMaTH 030MJbHE
HocjeAule HO cBe cTpaHe y mnocTynky. IIpBo, Moke ngoBecTH 10 TIyOMTKa IOBEpEma Yy
MPABOCYAHU CHUCTEM HJIM MHCTUTYIIH]Y KOja CIPOBOJIU TUCIUILIMHCKH MOCTYTIAK.

[lperepano onpyroBiayeme MOXKE OLITETHTH M IpaBa I0jelWHNA IOABPTHYTOT
JIMCHUITMHCKOM MOCTYIKY jep C€ THME MOXK€ IPOIYKHUTH IEPHO HEM3BECHOCTH U cTpeca. Ocum
TOra, OJYTOBIAYCHE MOXKE OHEMOTYNHTH TPaBWIIHO TNPUKYIUbAE JI0Ka3a M OTEKATH
o0e30ehuBame npaBUUHOT cyhema.

3a opraHu3anyje WIM HHCTHTYLHUje KOje CIPOBOJE AMCIHIUIMHCKE IOCTYIKE BAXKHO je
YCIIOCTaBUTH e(HUKacHE MpoIleype Kako Ou ce M30erio HemoTpeOHO Kallmkeme. To yKibydyje
MPAaBUJIHO YIPaBJbakbe BPEMEHOM, Op3y peaknHjy Ha AMCHUIUIMHCKE TNpHjaBe M aJeKBATHO
o0aBelITaBame CBUX YKJbYYEHUX CTPaHa O TOKY HOCTYIIKA.

VY Kpajwb0oj TMHHUjU, OyTOBIaYeHhe TUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKA HE CaMO Ja MOXE HapyLIIHTH
MOBEPEHE y MPABOCYJHH CHCTEM Beh MOXKEe M OTpaHUYUTH CIIOCOOHOCT CHCTeMa J1a e(hUKACHO

OJIp’KaBa peJi, MHTETPUTET U OJITOBOPHOCT YHYTAP OPTaHU3AIIN]E HITU MPOQecHje.

14. JMCHUIIVIMHCKHA NIOCTYITAK U HAYEJIHO ITPABHUJIO NE BIS IN IDEM

[Ipumena Hauena ,,He 0 UCTOM JiBa IyTa‘“ M3a3uBa OpPOjHE CIOPOBE Yy TEOPHJU M MPAKCH,
KaKO yIPaBHOj, TaKO M CyJCKO]. TeopeTnyapy u MpakTUYapy ce HE CIaKy MOBOJIOM JIOMaIlaja Tor
IIPaBUJIA, Tj. BaKU JM OHO CaMoO Y ,,YNHEHUYHOM CTamy", Yy HCTOM TOCTYIIKY WJIM Y BHIIE BpcTa
¢dopmanHuX nocrynaka. 300T Tora je 3aKOHOJaBal] MOKYINA0 Ja pa3peuid Ty AUJIEMY U OJHOCE
paznuuuTuX npaBHUX nocrynaka ypeau 30Il-om. Beh je peueno ma cy to, mpema 30Il-y, y
Penry6mumn CpOuju pa3inuauTe BpcTe OATOBOPHOCTH, OJHOCHO JCIUKTHA OJITOBOPHOCT (KPUBHUYHA
U TpeKplIajHa) ocoOeHa je U MOXKe Ce€ YNOpPeAOo OABMjaTH C JUCHUIUIMHCKOM OJrOBOpHOIIhY
381

YKOJIMKO U3 UCTOT YMEHCHUYHOT CTamba MPOU3JIa3u U MOBPEAA paJHUX (C.IIy)K6CHI/IX) AYKHOCTH.

HcroBeTHe oapende caapike U 3aKOHU y peruony, nmpumepa paau u 30I1PX y unany 93,382

%1 3akon o momummju (,,CiryxGenn rmacauk PC” 6p. 6/2016, 24/2018 1 87/2018), wan 202.
382 zakon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 u 155/23.
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kao u 30IICbuX y unany 103. %8 Yero je u ca 30IIuVYII Peyonuke Cpricke (unan 115, craBoBu
4 5).3

Y umany 3 IIJI 120/2008 y PenyOnumum ['pukoj mpomucaHo je Ja TOMHIOBAmE,
pexabunuTanyja Wik Ha IPYTd HaYMH OTKJIamarka KPUBUYHE Ka3HE WM OTKIAMKAE y ICTUHH
VITH JeITMMAYHO [OCITEINIIA KPHBIYHE OCY/Ie He YKH/IA]y AMCIMILTHCKY Ka3Hy. o

Mehytum, Mako OJHOCHA 3aKOHCKa pellewma mpeasuhajy ayroHOMH]Y AUCLUIUIMHCKE U
JPYTUX BPCTa MpaBHE OATOBOPHOCTH, HAUEIO ,,HE J[BA ITyTa O UCTOj CTBAPU‘ " HE MOXKE CE€ TOTIIYHO
carnenaru 6e3 noryena Ha cyacky npakcy ECJbII o Tom nutamy. Y gajbeM TEKCTY Jat je MpHuKa3
cyacke npakce ECJbII u nomahux cynoBa. Yka3aHo je Ha IpPUMEHY OBOI Hayeja y OJHOCY Ha
JUCLUIUIMHCKU MOCTYIAK, KaJa MHKPUMHHHMCAHO IOHALIAkhe MMa €JIEMEHTE IMPEeKpPLIajHOTI WM
KPUBUYHOT JieJa, IITO C€ Y MPAKCH YeCTO UCTHYE Yy OAOpaHU Yy JAWCHUIUIMHCKOM IOCTYIIKY, C
003MpOM Ha TO Ja Cy KPUBUYHA, MPEKPIIajHA M JUCIHUILIMHCKA OJTOBOPHOCT IMpEMa IMPaBHO]
TEOpPHUjU €0 IMEeHAIHOr (Ka3HEHOT) IpaBa, caryefaBajyhu MX y OAHOCY Ha HU3BpIIMOLA JeNa.
Mehytum, ped je 0 pa3InYUTUM HOCTYNIMMa J1a OM ce TO Haueslo NPUMEHUBAJIO, MOCTYIIKY 32
OYyBame AMCLUUIUIMHE, KOJH CIIPOBOJAM YIpaBa U CYJCKUM IOCTYIIMMAa KOj€ CIIPOBOJE CYIOBH.

OKOHYaHU TUCHIMIUIMHCKH MOCTYIAaK (HE) MOXE Ce CMaTpaTH npecy)eHoM CTBapH CXOJIHO
NPEIMETHOM Hadyeny, WM OH HHje Mperpeka, MPOLECHa CMEeTHha 3a OKOHYalkEe KPUBHYHOT
MOCTYTIKA.

[TocraBipa ce, Takohe, mHUTame KyMylaupama KPUBUYHOT M HEKOT IPYTrOr CYACKOT
MOCTyNKa (MPEeKpILajHOT, IOPECKOT, MPUBPEIHONPECTYITHOT, YIPAaBHOI, JAMCLIMILIMHCKOT).
OxroBopy Ha OBa MUTaWka PA3IMYUTH Cy U 3aBHCE O] HAIMOHAIHOT WJIM Mel)yHapoJHOT BaXema
HaBe/IEHOT Hayena.

VY cknany ca crangapauma ECJBII, Ham YcTaBHU cyn yTBpAMO j€ MEpHIIa 3a BaKEHE
OJIHOCHOT' Hayejia y MOCTYIIMMa IMOBOIOM MCTOT jJorahaja u3 )KUBOTa, a KOjU MOKe OUTH pa3Jior
3a MOKpeTame U Boheme BuIlle nocrynaka. [IpBo Mepusio je Mepuiio mpupo/ie CTBapH, OAHOCHO /1

Jhu Cy A€o U CaHKL[I/Ija Ka3HCHOIIPABHC TIPUPOIC. 38.TI/IM, jecy JIM KaXmlbHBa AcjJIa WACHTHUYHA

383 Zakon o policijskim sluzbenicima (,,SI. glasnik BiH*, br. 27/2004, 63/2004, 5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008,
50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i 42/2018 - odluka US).

%84 3aK0H O TIONUIK]H U YHYTPAIIELUM M0CTI0BUMa, ,,CTyxOeH: riacHuk PenyGmike Cpricke, 6poj 57/16.

385 JIMCIUIUTMHCKH 3aKOH TTOJIAIH]CKOT 0c00ba, YKa3 npenceanuka 120/2008, I'macauk: A 182/02-9-2008
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(idem) kao u mepuio aBocTpykKocTd moctymnka (bis), YKOJIHMKO Cy ¢Ba TPH MEpHIIA 3aCTyIlJbCHa,
ped je o res judicata.

WNmajyhu y Buay HaBeNeHO, M3BOJAM C€ jacaH 3aK/bydyak Ja Boheme AMCIUITMHCKOT
nocrynka, Ha npumep, no 30/1C He ucnymwana Mepuiio KaxmuBoctu 1o 3KII-y.

Kan je ped o Mepuny mpaBHe npupojne, Tpeba pehu na je To u3pas IMoj KOju C€ MOTy
MOJIBECTH pa3IMuyUTe CTBapu, kao mrTo je ucrakao MBo KpOek. CyIITHHCKM MOCMAaTpaHo,
JTMCLUUIUIMHCKE MEpe Cy CaHKILHMje KOoje ce THUYy IOBpeJa paJHuX OJHOCA, HHUCY OIMasfa 3a
YUYUECHO KPUBUYHO [I€JI0, IITO j€ LWJb KPUBUYHOIPABHHX CaHKIHMja, KOje C€ H3pUIy ¥y
KPUBUYHOM NOCTYIKY. Jlakiie, pa3iMuuTH Cy HUBEBH U3PHIIAba Mepa.

Hauesno ne bis in idem nmotuue o/ TaTHHCKOT U3pa3a KOju 3HAYM He 068d Nymd 3d UCMO.
OBoO MpaBHO HayYeNO UMa KJbYYHY YJIOTY Y MPABOCYTHOM CUCTEMY H JIaje 3allITUTY OJ JBOCTPYKOT
Ka)XHhaBarba WM JIBOCTPYKOT cyhema 3a UCTo J1eo.

OBO Haueso He MOCTOjU CaMO y HALlMOHAJIHUM IPaBHUM cUcTeMuMa Beh ce mpuMemyje y
Mel)yHapoHOM MpaBy Kako OU ce OCUTypajio NOLITOBAKE JbYACKHX IpaBa.

[Toctoje ompehenn m3y3enn ox OBOT Hauesa, MOIMYT CUTYyaldja Kala ce OTKPHjy HOBHU
JI0Ka3u WIK KaJa je MpBOOUTHO cyleme OUIo HEMpaBUvHO.

Hadgeno ne bis in idem uma ny0oKO yKOPEHEHO MECTO Y MPAaBOCYIHHM CHCTEMHMA H
JONPUHOCH IIPAaBIU U IPAaBUYHOM IOCTYN Ay IpeMa ONTYKEHUM ocobama.

[IpenmeTrHo THUTame cripoBol)erba HABEJCHOT MPHUHIIMIIA ITOCTABHUIIO C€ Kao CIOPHO KpO3
npakcy ECJbII. Mako quciUIiMHCKY MOCTYIAaK MPeACcTaB/ba MOCEOHY BPCTY YIPAaBHOT MOCTYIIKA,
C NOCEOHMM CTaHAapJOM JO0Ka3MBamwa, ypeheHor MoceOHMM MponucuMa Kpo3 HOPMHUpamEe
OJITOBOPHOCTH 3a MOBpefe (IIpecTyre) Be3aHe 3a paja U pajHe OJHOCE, HE MOXKE C€ 3aHEeMapHUTH
JOJMpPHA Ta4yKa KOja Cce jaBJba C MEHAJIHUM MOCTYNKOM (KPUBUYHHUM U MIPEKPILIAJHUM).

Behuna npommca xojuma je ypeheHa IuUCHMIUIMHCKA OATOBOPHOCT CAAPKU H3PUIUTY
oJipen0y mpema Kojoj TO HUCY CayCIOBJbEHE O,Z[FOBOpHOCTI/I.386
[IpenmeTHo mnHTame AoMallaja HaBeIEHOI NPUHIUIA IOCTaBUJIO C€ Kao CIOPHO U

3a0KYyNMWIO j€ TaXmy XpBaTcke mpodecuonanne japHoctu 30or crtaBa ECJBII u3Heror y jeaHo]

%8 Pajko, A. Haueno "ne bis in idem" u ducyunauncku nocmynax — npuje u naxon npecyde Esponckoe cyda 3a
myocka npasa y npeomemy A. u b. npomus Hopeewxe, ®onnanuja LlenTap 3a jaBHO mpaBo, cTp. 63.
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mpecyad 0 a OZHOCH Ce Ha peNaldjy NPeKpIIajHH—KPUBHYHA IOCTYNAK, Y3 IIAPE

MHTEpIpeTaTHBHE MMILTHKaImje. 0 OBa Tpecy/a ce OJHOCHIA Ha TO [a je KasHa 3a MOUHIbCHH
npekpiaj npotus JPM no cBojoj npupoau O6uia Ka3HEeHOIpaBHa, T€ Ja je MOCTojaja JBOCTPYKOCT
noctrynka. OBO je JOTHMYaH CTaB CyjAa jep ce mpekpmaju oapelyjy CIMYHO KPUBHUYHUM JCIINMa,
Kao IMpPOTHBIPABHE CKPHUBJbEHE Pa/ilbeé KOje Cy Kao TakBe NpeaBHleHEe 3aKOHOM WM APYrHMM
nponucoM. Pazyme ce na cy To Jakie MOBpeAe jaBHOI OpEeTKa y OJHOCY Ha KpMBHMYHA Jeja,
MOTy ce npeaBuhaTu mponucuMa, ajau UMa OHUX KOjH Cy 10 CBOM Ouhy 030MIBbHHjH OJ1 1T0jeTMHIX
KpUBUYHUX Jiena. J[BOCTPYKOCT TOCTymaka c€ HCKJbY4yje YKOJIHMKO MpOM3Ja3e M3 HUCTOT
YHELCHIYHOT cTama. Takohe W mpecyna y mpeamery 3onomykxun npomus Pycuje®® norsphyje
IPETXOJHU CTaB CyJa.

Osge mpecyne cy n3a3Bajie 030MJbHE KPUTHKE jep C€ Pa3JIMKyjy U MOCTYIIH U MEXaHU3MHU
JOKa3MBamka, ped je O Pa3IUuuTHM 3alITHNeHHM M0o0pHMa M TOCIEUIaMa, a MPEKpLIajHA CY
HHUje OCYAMO OKPHMBJHEHOI 3a KPUBMYHO JE€J0, Kao IUTO TO HUje YYMHUO HU KPUBUYHU CYH 3a
MIPEKPILa) 300

Hagenenu npunimn npuMemeH je y npakcu ECJbII Ha paznuuuTe YnmbeHUYHE OMHCE KOje
o0yxBaTajy HE caMO KPUBHUYHO U TMPEKPIIAJHO TOMHEHE Kao y MpeaMeTnMa MusjaeHKoBuh pOTHB

391

Cpbuje nu Mapectu npotuB Xpsarcke™ U Mycnuja npotuB bocHe u XepHeFOBHHe392 Beh u

KPUBUYHO I'OBCHE MMAPAJICTIHO C TOBCHEM 3a [CJIa U3 TTOPCCKE O6J'IaCTI/I, HIID,. KI/IBepI/I IMMpOTHUB

393

®uHCKe,” Ka0 M KPUBUYHO TOHECHE MapajesHO ca CilydyajeBUMa KaKibaBamka y YIPaBHUM

MOCTYIIMMa, U3 npumepa Puyrcanunen nporus duncke.**
Mehyrum, npecynom ECJbII y npenmery A. u b. [Ipomus Hopzseume395 Jiaje ce Apyraduju

IPUCTYIl y WHTEpPIpEeTalju KOHBEHIMJCKOI MPHHLUNA ,HE JBa IyT O HCTOM®, HapOYUTO Yy

%87 Mapectu npotus Xpearcke, https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MARESTI,.pdf (mpucTymmsero

26. 4. 2024. roquse).
%8 3axtes 6poj 55759/07, npecyna ox 25. 6. 2009.
%% 3axtes 6poj 14939/03, npecyza ox 10. 2. 2009
%0 pajko, A. Haueno "ne bis in idem" u Oucyuniuncku nocmynax — npuje u naxou npecyde Eeéponckoz cyda 3a
wyocka npasa y npeomemy A. u b. npomue Hopsewxe, Donnanyja Llenrap 3a jaBHo mpaso, ctp. 63—64
! Maresti, V., Croatia, 6p. 55759/07 ox 25. 6. 2009.
%92 Muslija V., Bosnia and Herzegovina, 6p. 32042/11 ox 14. 1. 2014.
%93 Kiiveri V. Finland, 6p. 53753/12 ox 10. 2. 2015.
%4 https://cref.eakademija.com/images/pdf-analiza/Milenkovic-protiv-Srbije.pdf, (mpucrymmeno 26. 4. 2024.
TOJIUHE).
%% 3axres 6poj: 24130/11, mpecyma ox 15. 11. 2016.
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TOTJICTy pellaliije KPUBUYHM —YyIPaBHU (TIOPECKH) TIOCTYIAK, KOjU KOHIEIIIN]CKHA HE OJICTYIA O]
npecye 30m0TykxumH. >

Mehyrtum, Behu Opoj npkaBa je u3pazuo 3a0pUHYTOCT J1a OM YCIOBHO TyMademe WwiaHa 4
[Ipotokoma Op. 7 y3 KoHBeHLujy 3a 3alITUTY JbYJACKMX IpaBa M OCHOBHHX CJI000JIa MOTJIO
JOBECTH J10 OHeMoryhaBama 60pOe MpOTHB KpUMHUHAJA, AJIK | 710 H30eraBama riahama mopeckux
Ka3Hu, ynMe Ou npkaBa Omma oHemoryheHa Ja OJroBOpM Ha JPYIITBEHO HENPHXBATJHUBO
MOHAIIAKkE, Ka0 U JI0 MAHUITYJIAIM]ja OJf CTPAHE OKPUBJHCHUX Y CIIy4ajy Bohema U ouTydnBama y
MOCTYIIMMA KOjU CE BOJI€ IPOTHB OKPUBJHEHOT.

Kama 3amocieHM MCTUM TIOCTYNameM, OJHOCHO HEMOCTYIAameM YYHHU o0enexja u
JMCHUIUTMHCKOT W KPUBHYHOT, OJHOCHO NPEKPUIAjHOT IMOCTYIKa, HE MOXe OWUTH TOBOpa O
WCTHIIAy IPEAMETHOT pUHIHIA, Beh 0 Hadery mapasiente (KyMyJaTHBHE OJTOBOPHOCTH).

JIMCIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT jecTe 0COOCH OOJIMK pagHONpaBHE OAroBOopHOCTH. Hacmpam
NpeKplIajHe M KPUBUYHE OATOBOPHOCTH, JMCIMIUIMHCKA OJATOBOPHOCT MMa IocebaH objexar
3aIlITUTE, Ka0 M MOCeOHY CBPXY, LITO je TIOBE3aHO M C PA3IMUUTHM OOJIMIMMA IITETE KOje MOTY
HACTaTH y CITy4ajy U3BpIIEHA T€ Pabe WIN IPOITYCTa.

[Ipakca YcraBHor cyma P. XpBarcke m JIpyrux ApkaBa, Kao M INpaBHA JOKTpPUHA M
3aKOHOJIaBCTBO JIOCJIEJIHU Cy y CTaBYy Jla HeMa Npenpeke 3a Boheme AUCHUIUIMHCKOT MOCTYIKa
300r paame 3a Kojy je ocoba Beh KpMBMYHO WJIM MPEKpIIajHO KaxmeHa. Jlakie, y ogHOCY Ha
JICIMIIIAHCKE TTOCTYIIKE HeMa MECTa MPHMEHH TIPEIMETHOT TIPHHIHAIA. >

VYcrapan cyn Penybnuke CpOuje 3ay3eo je cTaB jJa AWCIHUIUIMHCKA M KPUBUYHA
OJIrOBOPHOCT HHCY CAayCIIOBJEEHE M JIa j€ Ped O ITOCEGHNM BPCTaMa OrOBOPHOCTH. >

BpxoBuu kacauumonu cyn y PemyOmumm CpOuju 3ay3eo je craB Aa HeMma IPOLIECHHX
CMETHH 32 Bo)eHe KPUBHYHOT MOCTYNKA U KajJa ce BOIU IUCIHMILIMHCKH MOCTYIAaK MU Kaja je
OH BOl)eH M OKOHYaH M3pHIIAEEeM Mepe Koja je TakBe MPHUpPOJE Ja C€ OJHOCH Ha PaTHOIPABHU

CTaryc 33.H0CJICHOF.399

%% https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%200dluke/STRANE %20PRESUDE%20I
%200DLUKE/A.%20i%20B.%20protiv%20Norve%C5%A1ke%2C%?20presuda.pdf  (mpucrymseno 26. 4. 2024.
TOJIMHE).
%97 pajko, A. Haueno "ne bis in idem" u Oucyuniuncku nocmynax — npuje u naxou npecyde Eeponckoz cyda 3a
wyocka npasa y npeomemy A. u B. npomue Hopsewre, ®onpaiuja IlenTap 3a jaBHO mpaBo, ctp. 68.
% Omwryka Yerasror cya Cp6uje, Vak. 2216/16 ox 28. 6. 2018, Propisi.net, Ing-Pro.
% ITpecyna BpxosHor kacamuosor cyaa, K33 245/20 ox 13. 5. 2020, Propisi.net, Ing-Pro.
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[Ipema Tome, y KoMmapanuju NPE3EHTOBAHUX IIOCTyNaka HEMa MeCcTa MHCTULAY
MPUHLNIIA ,,HE JBAa IYT O HCTOM', HAPOUYMUTO Yy KOHCTAJAlUjU YIOPaBHU (IUCHUILUIMHCKU) —

KPUBHUYHH, OJHOCHO YIPaBHU (IUCHUIUITMHCKU) — MPEKPIIajHH TOCTYIAK.

15. IPOBJIEMMU YIIPABHOTI' CIIOPA U MOI'Y'hA PELHIEIbA

Y6p30 10 MOYETKY paja YBUAEIO ce J1a YIpaBHU CyJ UMa J0ocTa nmpoliemMa, mpe cBera u3
JIOMEHa MPaBOCY/AHE YIpaBe Kako O OCTBapHoO 33JaTKe KOju cy My HamemeHu. Ctora je ymuTHO
Ja 11 je peopMa yIpaBHOT cIiopa LeJIOBUTO 3aBpLICHA WK je (hopMupame YpaBHOI cyaa 0110
caMo TpBU KOpak y crpoBohemy pedopme. Mana, aurpecuje paau, yONIITEHO IOCMAaTpPaHO,
pedopma je KOHCTaHTa, OHA HUKAJ HHUje OKOHYaHA, CTBApU y YIIPAaBH U Y MPaBOCyl)y Ma KOJIUKO
oune nmobpe, yBek mory Outm Oosbe. Kao Hemocrarak mctmue ce mManu Opoj cyauja, Kao H
JEIHOCTETIEHOCT TOT CyJia, @ U3y3€THO YIPABHH CIIOp MOKe OUTH M JBOCTEIIEH KaJl O 3aXTEBY 3a
IPEUCHIUTHUBAKE OJUIyKe YIpaBHOr cyna oanydyje Bpxosuu cyn. Crora je yBoheme
JBOCTETICHOCTH CXBaheHO Kao CTpaTemKkd ouJb. MelhyTuM, W JBOCTENIEHOCT HWMa BHIIE
MOJIAJIUTETA, CTOTa MOCTOj€ UJIeMe KOJU MOJIe] ABOCTENEHOCT Ou OMO HajlAeTOTBOPHU]H 3a Hallle
yCJI0BE U NMPHUIIUKE.

[IpompemeM npeaMera YIpaBHOT OCTYIKA U YBOheHeM HEKMX HOBHUX OOJIMKA ,,yIpaBHE
nenatHocTu noHomeweM 3YII-a mounuio je A0 MOCPEeIHOr MNpOoIIMpermha MPEeAMETa YIpPaBHOT
cnopa. Hanme, myrem nmpuroBopa y ynpaBHOM IIOCTYIIKY M YIIPaBHOI aKTa CTBOPEHM Cy NPaBHU
YCJIOBH 3a Bohemwe criopa u 300r ynpaBHUX paamHi. OBaj paluKaIHU IPUCTYI M3a3Ba0 je KPUTHKE
J1. MunkoBa, KOju cMaTpa Jia Cy yIpaBHE pajiikhe CTBAp CYOjeKTUBHOT IIEJUILITA ayTopa, T€ CTOra
HE MOTY OWTH TOABENEHE MOJI PeKUM KOHTPOJIE Y YIpaBHOM crniopy. U camamme cymoBame y
YIpaBHUM CIIOPOBHMMA HACTaBJba Y BEIMKO] MEPH Ty TpaauIujy, 6e3 063upa Ha usmene 3YC-a u
3VIlI-a, mro notphyje Te3y /1. Munkosa.

OBomMe Tpeba J0AaTH W MHOIITBO pPa3IMYUTUX YHOPAaBHUX MaTepuja y pasIuuuTHM
yOopaBHUM oOnacThMa (MOJIMIMja je caMo jJeAHO aju JelIHO OJ Haj3HA4YajHUjUX YIpPaBHHUX
nmojApy4ja), KOje 3axXTeBajy CHeIUjaTn3ainnjy Cyardja YIpaBHOT Cyaa, Ipea Koju Jojiaze, mpumepa
panu, muTama PecTUTYLHje, MOHOIOJA, Oy3UMama J03Boja 3a paja 0aHaka M OcHUTrypaBajyhux

JpylTaBa, jaBHUX HabaBku u 1p. [IpoyuaBame mnpenmera M HepeTka MoTpeda 3a jaBHUM
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paciipaBaMa ycropasajy mpolece, opes IpeBenukor opoja npeamera. HaBeneHo nurame je kao
JjemHO oJ Haj3HauajHUX mperno3HaTo My CTpareruju pasBoja mpaBocyha, Te he ce y Oymyhem
nepuoly youeHu npobiem mnpeBasuhu yBolembeM IBOCTENIEHOCTH YIPAaBHOI Cy/A0OBama, M TO Ha
HauuH fedunucan y Ctpareruju pasBoja npaBocyha, 0THOCHO Y PeBHIANPAHOM AKIIHOHOM ILIaHY
3a morasske 23. Y Be3u ¢ n1BocTeneHolhy orBapajy ce opojHa nuraa. %

[Topen moBehamwa Opoja cynuja u 6poj mpeaMeTa y paay y YIpaBHOM CyIy C€ KOHCTaHTHO
noehaBao yKOJHMKO ce mocmarpajy Iecromeceunu uspemrtaju y 2016, 2017, kao u 2018. VY
npBux 6 mecenu 2018. y pangy cy 6mna 43.172 nocrymaka, a To je 3a 6au3y 10% Buiie Hero 3a
npBux 6 mecenu 2017. rogune (kaxa je cyd yKymHo y paxy umao 39.320 mpeamera), Kao u 3a
17,07% Buie y onHocy Ha npBux 6 Mmeceuu 2016. roaune (kaga je cyJ yKyIHO y paay MMao
36.877 npenmera). [lopex Tora, u Opoj MPUMIBEHUX TIpeaIMeTa y YIIPaBHOM CYIy C€ KOHCTAaHTHO
noBehaBao yKOIMKO ce mocMaTpajy mecromeceuyHu u3Bemraju y 2016, 2017, xao u y 2018.
roguHu. Y npBux mect Mecenu 2018. ykynHo je nmpumibeHo 12.418 crBapu, a To je 3a 11,53%
BHUIIIE peMa npBux Iect mecenu 2017, kana je cya ykynao npumuo 11.134 rlpeleeTa.‘lo1

[Tonazehn on mpe3eHTOBAHMX YWIHLEHHIIA, JIOTUYHO j€ THUTAalkE O HApeJIHOM KOpPaKYy,
OJIHOCHO J1a JIX MOCTOju ToTpeba 3a Behum OpojeM moceOHMX Cy0Ba, Kao M MUTAKkE O MOTPedu aa
yIlpaBHH criop OyJie IBOCTENIEHH CYJICKU OCTYMaK.

Jlakyie, Kao 3akJbyyak ce IOCTaBJba MoTpeda na ce Opoj ynmpaBHUX CyJOBa U cynauja
YCKIIAW C TpeIMETHMa KOjH C€ CTaBJbaj)y Yy HAJISKHOCT 3a pEIlaBamke y YIPABHOM CIIOPY.
Takohe, Tpeba pemmTy muiIeMy Aa JIM JAaBamke MOTYNHOCTH TIOJHOMICHA JKaIOe Ha TpPEecydy y
YIIPaBHOM CIOpPY, Kao MpPaBHOT JieKa, CYIUTMHCKM O3HauaBa yCIIOCTaBJbaH-E JOII jeIHE CYICKE
MHCTaHIe, OJHOCHO CyJa BHILIET HUBOA HAJJICKHOCTH, y3 MOCTOjambe JBa KajabeHa mocTymnka (y
VIIPAaBHOM H Y CYJICKOM TIOCTYIIKY) YCJIOKHbaBa LENOKYIaH IMOCTYIaK 3allTHTE IpaBa U MHTEpeca
crpanaka.*%?

VY noctojehoj ynpaBHONIpaBHOj TEOPUjU U MPAKCH MTOCTOjH JUJIeMa JIa I OU APYroCcTeNneHn

cya Tpebano aa Oy/e 3a To OCHOBaHM BuIm ynpaBHU Cy MM O MOTao HEKH CyA oA rnocrojehux

Ia oJUlydyje y IpyroM cremneHy, Himp., BpxoBuu cya. To orBapa u mnurama opiamhema

“0 Bume o tome: M. Jlasumuh, 360pnux padosa 150 200una ynpasnoe cnopa y Cp6uju, TlpaBan ¢akymrrer
VYuusepsutera y beorpany, beorpan, 2019.
“! https://www.mpravde.gov.rs/files/5. TIpoumpere eCyx anmukaruje (mpucTymbeno 24. 6. 2024. roxuue).
2 panomresuti, P. ,Pedopma ympaBHOT criopa: HOBH TOKyIIaj — crapd mpobiemu“, 36opuuk padosa Ilpashoe
¢axynmema y Hosom Caody, 3/2020, ctp. 1101-1121.
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JPYTrOCTENICHOT Cy/a: Ja JIn Ou Tpebasio Ja MMa caMo KacaTOpHA MM U MEPUTOpPHA OoBJamhema?
Ha Taj HaumH mocTojasie Ou 1Mo JABE MHCTAHIE Y KOjuMa OM C€ IpoBepaBajia 3aKOHUTOCT OJTyKa
JIOHECEHUX Y YIPABHOM TOCTYIKY. /IBOCTENEHOCT yIpaBHOT CIIOpa je HajaBJbUBaHA U PaHHU]e, Al
ce MoHOBO aktyenusoBana ox 2019, kana je uzpahen Haupr crpareruje.

Haume, y PenmyOmumu XpBatckoj, HoBuM 3YC-oM yBeleH je MOJed JIBOCTEIEHOCTH
cyhema, Koju je 3axTeBao W m3MeHy apyrux mpommuca.’®> V 3akoHy o cymoBuma PemyGike
XpBarcke Aoiare Cy HOBE oJpende Kojuma Cy Kao CIEeLWjalIn30BaHH CyJOBH WHKOPIOPUPAHU
yIpaBHH CyI0BH i Brcokn ynpasnn cy. ‘™

YduHak CyAcKe OJUIyKe KOJ Cliopa O 3aKOHUTOCTH je IIMpH jep Jelyje erga omnes, 3a
pasiHKy 011 CIIOpa [yHE jypUCIHKIM]e Iie IPAaBHH yUHHAK CYICKe OJUIyKe HacTaje inter partes. ®

[Topen oBor pedopMcKor MpUCTyIA, U ajbe ONCTAjy MPEIUIO3U Ja YIPAaBHU CIOpP OCTaHE
jennocrernieH. Bpeme mpen Hama nokaszahe y koM npasiy he nhu peopma yrnpaBHOT CyaCTBa.

CHUCTeMCKO pelieHkhe y Be3M C HAaYMHOM eBeHTyanHe Oymyhe opraHu3aiuje yrnpaBHOT
CYACTBAa y KOHTEKCTY MO0OoJbIIama ehuKacHOCTH pana u pactepehema mocrojehux kamanurera
nmahe jak edekaT Ha TOCTyNmak pemiaBama MO TyX0aMa MOJHETHM MPOTHB JAPYrOCTEIIEHUX
OJUTYKa JIOHETUX Y TUCHHUIUTMHCKAM TocTumnurMa. OBO ce MOXKe 3aKJbyYHTH Ha OCHOBY aHAIIN3e
Tpajama pelaBama o MpeIMeTHMa, a Koje 3a nocienuly y BehiHu ciyyajeBa, Kajia ce npeaMeT
BpaTd Ha IIOHOBHO OJUIyYMBAmbE€ YCBajameM TyXOe TYyKHOLla, MMa JOHOILICHE pellemka o
HACTYTamYy 3aCTapeIOCTH 32 JIaJbe BOEHmhEe MOCTyIKA.

OBaxBa o/iTyKa ca coOOM TIOBJIauM U MPABO CTPAHKE HA HAKHAJy TPOIIKOBA ITOCTYIIKA jep

CC IIpE€Ma CTaBy CYICKEC IMPaKCe praBHOF CyZa " 3aCTapeiioCT 1Mo CBOM e(beKTy rnmocMmarpa Kao aa

403 7akon o upravnim sporovima Republike Hrvatske (,,Narodne novine* 20/10).
404 7akon o sudovima Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, 150/05, 16/07, 113/08, 153/09, 116/10, 122/10, 27/11 i
130/11).
% Jypac, JI. ,,Cy/cKa 3amTuTa npaBa IpsKaBHAUX CIyKOSHHKA Y AUCIUILTHECKOM mocTynky*, HKIJU-CCPA, 2013, 6p.
2, cTp. 545-546.
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je MOCTYIaK MOBOJBHO peIIeH 1o crpaHky. ** Jlakime, pagu ce O ayToMaTH3My y HAKHAIW
TPOIIIKOBA TIOCTYIIKA, IITO HHje OMO CiTy4aj y paHH]joj CYICKO] HpaKCI/I.4O7

C enucTeMOoIONIKOT CTAaHOBHINTA IJIeJaHO, Oorara ymnpaBHAa Mpakca je TMokasaia aa y
CcaMOM JMCHUUIUIMHCKOM TOCTYIKY IIOCTOjH CJIa0OCT, OJHOCHO ojpeheHa MamKaBOCT Y
3aKOHOJIJABHOM OKBHUPY BE€3aHOM 3a IOCTYNaK M HA4YMH HErOBOI TOKPETama, CIPOBOhema u
OJUTYYHBambA.

3VII-om, KOju ce CYNCHAMjapHO MPHUMEHYje Kao MPOIECHH 3aKOH, HHUCY MpeABuljeHe
MHOT€ CHUTyalldje ¢ KojuMa ce cpehy IUCHHMIUIMHCKA OpraHd KOjH CIIPOBOJIE TOCTYIAK, a
MOCEOHMM TPONKMCHUMA HHUCY JaTH aJIeKBaTHO MECTO M NOTpedaH 3Ha4ya] caMOM IIOCTYIIKY,
OJIHOCHO HHUCY cBOOYyXBaTHO oOpal)eHu nmpobdraemaTrka U crienuGUIHOCTH MOCTYIIKA.

W3 ananm3e MO3UTHUBHOIPABHOT 3aKOHOJABCTBA, NMPHKa3a CYACKE NpaKce W HaBohema

CTaTUCTHYKUX TOJ]aTaka O paay Imo Tyx0ama YmpaBHOT cyzna Buaehe ce cBeoOyXBaTHHjH IPUKa3

3alUTUTE [IpaBa y JUCLMUILUIMHCKOM MOCTYIIKY IIPeX YIIPAaBHUM CYZOM.
16. PABJIMYUTA CYIACKA ITPAKCA

BpeaHocT cBakor mpaBHOT MOpeTKa MpeACTaB/ba W pa3IUuMTa CyAcka Mpakca, Koja je
pe3ynraT CcI00OJHOT CYIUJCKOT yBEpeHa, Pa3IMuUTOr MPHUCTyNa TyMauyewhy HOpPME, Kao H
MPWINKA KOJ€ CE C BPEMEHOM jaBe U YTHUy Ha IIPOMEHY IMpakce y MOorjieny MojeIuHUX, PeTKUX
NUTamka, ¢ 003MPOM Ha TO J1a OJIeJbemha CYACKE MPaKce BOJAE pauyHa O yjeIHa4YeHOCTH OJUTyKa.

CrneuncduyHo, a y TpakcH OUTHO TUTamkE OJHOCH CE€ Ha HaKHaay TPOIIKOBA
JTUCIUIUTMHCKOT TIOCTYNKA Y CIy4yajy HaAcTylama 3acTepelioCTH 3a HEroBO Jajbe Boleme.
JlujamMeTpaiHO CynpoOTHE CTaBOBE Hekaaa cy uManu Bpxosuu cyn CpOuje u YpaBHHU CyI.

[Ipema capammoj mpakcu YTIpaBHOT Cy/a 3aKJbydak 0 00yCTaBH MOCTYINKa HEMa KapaKTep

OUTYKC O TOYNECHOM NUCHUINIMHCKOM npermajy Kao MpeTXOAHOM YCJIOBY 34 0I[6I/IjaH:C 3aXTCBa

406 ,,3a1<n>yqalc (6] 06y0TaBI/I IMOCTyIIKa HEMa KapakTep OMJIYKEC O MNOYHUIHLCHOM JUCHUIITIMHCKOM Hpermajy, Kao

MPETXOHOM YCJIOBY 3a O/I0Mjarhe 3aXTeBa 3a HAKHAY TPOIIKOBA JAUCIMIUIMHCKOT MOCTYNKa, Oyayhiu aa Tpouikose
TOT MOCTYIKA, M0 KOME je MOCTYMaKk 00yCTaB/beH CHOCH OPraH KOjU je Taj MOCYMaK M BOIMO, HITO y KOHKPETHO]
CUTYAIUj¥ 3HAYH J]a TYXKHOILy NPHUIA/Iajy TPOIIKOBH JUCIUILTMHCKOT MOCTYIIKA, KOJU j€ 10 Hhera MOBOJbHO OKOHYaH,
[pU YeMy je, KaKko je TO W Hampe]l HABEJCHO, pa3iior 3a 00YyCTaBy MOCTYIKA MOTIIYHO UPEIICBAHTAH 3a PEIlaBarbe
npeametre ctBapu’” (Yupasuu cyn y beorpany, npecyna: 20 Y 5906/18 ox 13. 11. 2019).

" Bunu: Tpecyna Tpeher omurruackor cyna y Beorpamy IT1. 6p. 92/00 ox 8. 5. 2003, npecyaa OKpyHOT cyza y
Beorpamy I'k. 1. 6p. 9043/05 ox 6. 4. 2005. u ipecyna Bpxosaor cynaa Cp6uje Pes. 6p. 1562/05 3. 10. 2006).

198



3a HaKHaJly TPOUIKOBA AMCLUHUIIMHCKOT MOCTYIKa, OyyhH a TPOIIKOBE TOT MOCTYIIKA 110 KOjeM je
MOCTYIAaK 00yCTaB/bEH CHOCH OpraH KOjH j€ BOAHMO Taj IMOCYIAK, ITO Y KOHKPETHO] CUTYyallHjH
3HAYM J]a TY)KUOILy TMPUNA/ajy TPOIIKOBU JUCUUIUIMHCKOT MOCTYIKA, KOJH j€ MO Hera MOBOJHHO
OKOHYaH, TPU YeMy je, KaKo je TO M Hallpe] HaBeIeHO, Pas3Jior 3a 00ycTaBy MOCTYIKA MOTIYHO
WpelieBaHTaH 3a pelllaBame MpeAMEeTHE cTBapu. Kako je MUCHUIUIMHCKHU TMOCTYMaK MOBOJEHO
3aBpLIEH IO CTpPaHKy, TPOIIKOBH INajiajy Ha OpraH HE3aBHCHO O]l pasjora 300r Kojer je
00yCTaBJ/beH JUCHUIUTMHCKU TOCTYMAK.

VYnpaBHu cyn je 3ay3e0 NpaBHU CTaB O HAKHAIW TPOIIKOBA aJBOKAaTa 3a 3acTyHame.
Haume, napadpaszupano, y mocTynky u3 pagHOr OJHOCA JAPKABHU CIY)XKOCHHK MMa MpPaBO Ha
HaKHaJy TPOIIKOBA aJ[BOKATa 3a 3aCTyName YKOIUKO je MOKPEHYT MO CIYyKOEHO] AYy>KHOCTH H
I0BOJEHO OKOHYAH 10 3amocenor. >

Jlakie, cX0JTHO HABEACHOM Y CIIy4ajy 00ycTaBe MTUCITUILUIMHCKOT TOCTYIKa, 0e3 003upa Ha
OCHOB, CMaTpa ce Ja je MOCTyMaK MOBOJFHO OKOHYAH IO 3aIoJICHOT jep HUje yTBpleHa merona
JUCIUIUTMHCKA OATOBOPHOCT, T€ My CAMUM THUM IPHUIaJia MPaBoO Ha HAKHAAY TPOILIKOBA YIPAaBHOT
MOCTYTIKA.

Crnenehm mpumep ce OHOCH Ha JIOKa3HU IMOCTYIIAaK, OJTHOCHO Ha Kopuirheme onpeleHnx
JI0Ka3a NpuOaB/bEHUX 3a KPUBUYHU MOCTYIAK.

,» 1 aKohe, Ty’)KeHHU OpraH je IIEeHHO Ka0 HEOCHOBaHE HAaBOJIE U3 PUTOBOPA J1a j€ Ha IOTIYHO
HE3aKOHUT HAaYMH JUCIUIUIMHCKU CTapelInHa Kao JO0Ka3 KOPHCTHUO TPAHCKPHUIITE pa3roBopa 4uje
npudaB/balkhe j€ HApPEAUuO HAIJICKHH JaBHU TYXWJAI, Jep ]j€ IUCHUIUIMHCKH CTapeninHa
IpaBUIHOM NpuMeHoM uwiaHa 149, cras 2 3VII-a, cBojy oanyky 6a3upao Ha u3Bemrajy CYK-a,
Kao JONYHU KpUBUYHE MPHjaBe, KOJU U3BEIITAJU Cy PEJIEBAHTHU M BAJMAHU JIOKa3U ca KOjUMa cy
YIO3HATU TYXHWJIAIl U HErOB MyHOMONHHK, a MITO je MOTBPHEHO YBHUIOM Yy IEIOKYIHE CITUCE
npeaMeTa, pe CBera y 3alrCHUKE ca OJIpyKaHMX YCMEHHUX pacrpaBa. TykeHH je Takohe IeHno
HaBOJIE M3 NPUIOBOpa KOJU CE€ OJHOCE Ha JaBamke MUCMEHE Hapende Oj CTpaHe TYXKHoLa
NOJUIMJCKUM CIYy)KOGHMIIMMa M HHUje MX MPHUXBAaTHO, jep je Hallao Ja je TakaB HaBOJ

WpeJIeBaHTaH 3a MOCTOjabe Padkhe N3BPIICHA KOja j€ Y KOHKPETHOM CJTy4ajy HEeCIIOpPHO JI0Ka3aHa,

408 VYnpasuu cyn — Onememe y beorpany, npecyne: 20Y 5906/18, Onesseme y Kparyjesiy, npecyne: 1-7Y 21001/18
ox 3. 3.2021. rogune, [-1Y 7317/20 ox 6. 4. 2023, Onememe y HoBom Cany npecyne: 11I-8Y 5004/18 ox 25. 6. 2020,
I11-10Y 15200/17 ox 18. 9. 2020. roguue
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a MoceOHO M3 pazyiora MTO Cy MOJUIUJCKU CIYy)KOSHUIIM y 00aBe3u J1a 0JaroBpeMeHO TOJIHOCE
KPHUBHYHE [PHjaBe U 10CTABIbA]y CBE IpUOaBIbeHe noKase. 40

Cyn cmarpa Ja ¢y OCHOBaHH U TY)KOCHHM HABOJH, Jla jé OCIOPEHO pelleHe 3aCHOBAHO Ha
J0Ka3uMa KOjU HHUCY MOIJIM OMTH KOpUIIhEeHW Kao JO0Ka3u, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Cy H3BEICHU
YBUIIOM Yy CIIy)OeHe Oernemike o oOaBemTemhy NMPUMIBEHOM Oj TpahaHa, Koje je CauuHHIIA
MOJIUIIMja y IPETKPUBHUYHOM ToCTymnKy. OBo crora mTo npema 3YII-y mocroju cioboaHa omeHa
JI0Ka3a, MOYeB OJ] MCIpaBa, yBuhaja, MCKa3a CBEIOKA W JIp. CIYXKOCHO JIMIE OaIydyje Koje he
JI0Ka3e y3eTH Kao peJieBaHTHE, JaKiie, He MOCTOjU 3aKOHCKAa Tpajaluja 3Havaja Jokasza. ,,Kako je
HECIIOPHO J1a, Y CIIPOBEJCHOM IIOCTYIIKY, CBEIOIM HUCY cacllylllaHu, Beh je OCTBapeH yBHI Y
npeaMeTHEe ciayxOeHe Oelenike, TO je, M0 OLEHH CyJa, MOCTYIJbEHO CYNMPOTHO oaperadama il
163-171 osor 3axona.”*'?

[Tocroje HenoymuIIe 0 KOpUIThewy Crrca MPUOABHLECHHUX 33 MOTPEOe KPUBHYHOT MTOCTYIIKA
y MOCTYIKY yTBphuBama JAUCIUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH 3aIllOCICHUX, OJHOCHO Ha KOJUM CE CBE

JOKasuMa MOXKCE 68.3I/IpaTI/I OUTyKa AUCHUIUIMHCKOI' OpraHa. OBo ca pasjora _]ep HUCY PCTKU

MPEeIMETH y KOjiMa Ce pajiiba U3BPIICHA MOKIIANa Y KPUBUYHOM H JUCHUTUIMHCKOM MOCTYIIKY.

PaznuunTa cyacka mpakca MNpeACTaB/ba KJbYUHY KOMIIOHEHTY IIPaBHOI CHCTEMa,
npyxajyhu 60rarcTBo HCKycTaBa U pa3HOBPCHOCTH y TyMauemy 3akoHa. OBaj 0JleJbak UCTpaxyje
BaXHOCT Pa3JIMYNTE CyJCKE MPaKCce U HeH YTUIAj Ha MpaBHHU cHCcTeM. PasznmmuuTa cyacka mpakca
JOTIPUHOCH PA3HOIMKOCTH Y TyMauyewmy 3aK0Ha, oMoTryhyjyhu mpaBHOM cucTeMy Ja ce TMPUIIarou
JPYIITBEHUM IpOMEHaMa U €BOJIyHpa TOKOM BpeMeHa. Cy/icke O[TyKe U3 Pa3luuYUTUX CyJ0Ba U
PasNUYUTUX JYPUCAMKIMja JOTPHUHOCE LIUPEM pa3yMeBamy INpaBHUX HOpMH. Pasnuuura cyncka
IpaKkca Wrpa KJbY4YHY YIOTY Yy OJp)KaBamy NpaBHE cUTypHOCTH. Kpo3 JuBep3uTeT Tymadema
3aKOHA MIPaBHU CHUCTEM IMOCTaje (PIEKCUOMIHU]U M CTIOCO0aH Jia Ce MPHJIaroid CeupuIHOCTUMA
MojeIMHAYHKX CiIydajeBa, yuMe ce 00e36el)yjy mpaBuuHOCT U uHTErputeT npaszae. CyaoBU 4ecTo
pa3NUYUTO NPUCTYNA]y pellaBamy NpPaBHUX MHUTaka, YAME C€ MOJCTHYE pa3BOj Pa3THMUUTHX
npaBHUX cTparerdja. OBo yHampehyje mpaBHy edukacHOCT jep ce mpuiarohaBa pa3IHIUTHM
KOHTEKCTUMa U MoTpedama, YMMe ce€ OJaKIIaBajy IMpaBHA pelielma y CKIaAy ca creuuGuyHuM

OKOJIHOCTHMA. Pasnmuura CYACKa IpakCa MNOoACTHYC OTBOPCHOCT 3a I/IHOBaLII/IjC Yy IpaBHOM

409 VYupasuu cyn — Onesbeme y beorpany 27 ¥V 3151/18 ox 21. 9. 2023. rogune
410 Ipecyna Yupasaor cyna 11 V. 11106/2010(2009) ox 30. 6. 2011. roaune.
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cucteMy. CymoBH MOTY KpO3 pPa3HOJHMKE MpaBHE HHTEPIpETaldje Ja OTKPUjy HOBE IMpaBHE
apryMeHTe M TEpCIEKTUBE, MITO JIONPUHOCH CBOJYIHMjU MpaBa W MpuiarohaBamy IPYIITBEHUM
npoMeHaMma.

Paznuumra cyncka mpakca mpyxka jacHE CMEpPHHIE O TyMauClmy 3aKOHA, 4YHME Ce
cMambyje npaBHa HeusBecHocT. OBO OJIaKIaBa aJBOKaTMMa, Cyadjama u rpahjanuma ga pasymejy
kako he ce oapeheHu ciydajeBd pa3marpaTH, IITO JOBOAM JO Belie MpaBHE MPEIBHIBHBOCTH.
JlonmpuHOC pa3MuuTe CYACKEe MNpakce orjiega ce M y CHOCOOHOCTH HCIpaBJbaka IPABHUX
HenpaBmiHOCTH. Kpo3 mpecyre Koje mocTaBibajy HOBE CTaHAapjae Wiu moOoJblnaBajy mocrojehe

CYyAOBHU OJOIIPUHOCE YCIIOCTABJbAbY HpaBI/I‘lHI/Ijer nu eq)I/IKaCHI/Ijel" IIpaBHOI' CUCTCMaA.

17. 3AK/bYYAK O 3HAYAJY YIIPABHOTI CIIOPA Y
JUCHUIIVIMHCKOM NOCTYIIKY

VYnpaBHU criop MpeAcTaBba KJbYYHH MEXaHU3aM 3allTHTE IpaBa U MHTEpeca YYECHUKA y
JIMCHUITMHCKOM TIOCTYIIKY, YMME JONPUHOCH OCTBAPHBAIY IMPABUYHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y
aJIMUHUCTPAaTHBHOM KOHTEKCTy. Kpo3 aHamm3y 3akoHCKHX ojapenaba, mporenypa Bohema
VIIPaBHOT CIIOpa, Ka0 M TMPAKTHYHE NMPUMEHE Y KOHKPETHHM CIy4ajeBHMa, Kao INTO CE MOXKE
3aKJbYUUTH, UCTUYE CE€ HEroBa BaXXHOCT y 00e30ehuBamy aJeKBaTHE 3alUTUTE IpaBa CTpaHaKa.
HajBaxxHuja cBpXa yNpaBHOCYJICKE KOHTpPOJIE Cy OCTBApHBaWk€ M 3allITUTa NpaBa y4eCHUKA Yy
JTUCIUTUTMHCKOM TIOCTYIIKY, K20 U OCTBapUBAa-€¢ MPABUYHOCTH U MPABHE CHTYPHOCTH y TPOIIECY.
On omoryhyje n1a ce cyJcKu MpoBepe OTyKe TUCIHUIDTMHCKAX OpraHa y TOM MOCTYIIKY. Y paiy cy
U3JI0KEHU HEKH OJ] KJbYYHHUX acleKaTa yIpaBHOI CIIOpa y OBOM KOHTEKCTY.

VYnpaBHu crnop mnpeacraBiba OUTaH eneMeHarT (CyACKe) KOHTpOJe AMCHUIUIMHCKOT
MOCTYIIKA y YIpaBHOM TpaBy. Pa3marpane cy mpaBHe ofpende Koje peryaunry yupaBHHU CIIop, Kao
W yOpaBHU CIOp y Yy JIUCHMIUIMHCKOM TOocTynKy. OBe ojfpende mpencTaBibajy OCHOBY 3a
MOCTYyIake YIMPaBHUX OpraHa W YTPaBHOT Cyla y peliaBamby CIOPOBA Y OBOM KOHTEKCTY.
[Iponetypa ynpaBHOT criopa je AeTajbHO o0jallllbeHa, YKJby4uyjyhu mpaBa u obaBe3e cTpaHaka y
CIIOpPY, Ka0 ¥ HAUMH OJUTyYUBamba.

Mebhytum, ympaBHH CIOp MOXKE TPOAYKHATH Tpajare JUCIHUTUIMHCKOT ITOCTYIIKA, IITO

MOJKE€ pe3yJITUPaTH JOAATHUM TPOIIKOBHMA U OJJIaralkbeM KOHAYHE OJIIYKE jep POK 3acTapesiocTH
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Boh)erha JAMCIUIUIMHCKOT TMOCTYIKAa HE IMPEKHIa YpaBHU CIIOp M HEroBO Tpajame. llocTojame
YIPaBHOT CIOpa MOXE OTBOPUTH MPOCTOP 3a 3J0YNOTpeOdy TMpaBHUX CpelcTaBa paju
OJIyTOBJIaY€HHa TIOCTYIKA WIIM OCTBAPUBAHA HETPABUIHHX ITUIHEBA.

VYnpasuu criop omoryhyje 00jeKTHBHY aHalIM3y YMECHUIA M MPABHUX apryMeHaTa, IITO
JONPUHOCH JIOHOIICHY MPABIIIHUX W 3aKOHUTUX Ojiyka. OBaj mpolec Takohe mpyka IaHcy 3a
€BEHTYyaJIHy MCIIPABKY Tpellaka WM HEMPABUIHOCTH Y MOCTYIIKY, YAME CE UyBajy HHTEIPUTET U
MOBEpPEHEC y NPAaBHU CUCTEM. YJiora YNIpPaBHOI Cy/la y pellaBamy YIPaBHOT CHOpa AOAATHO
rapaHTyje HENPHCTPACHO M CTPYYHO OJUIYYMBAIE, YAME CE€ OCHTypaBajy MPaBUYHO Cyheme U
MOIITOBAake MpoleAypaHUX Trapaniyja. Ojuiyke YmpaBHOr CyAa 4YeCTO 3HA4YajHO YTHUYy Ha
KBJIUTET IUCHUILUIMHCKOT TTOCTYIKA U HeTOBY yCKIal)eHOCT ca 3aKOHCKUM HOpMaMma.

ynpaBHI/I CIIOp, OaKJIC, NpCACTaBJba KJbYYHHW HWHCTPYMCHT 3allITUTC IIpaBa W HHTCpPCCa
YYECHHKA Yy JHCUUIUIMHCKOM TIOCTYIIKY, MpyXajyhu uM MoryhHOCT J1a ce CcympoTcTaBe
HEMPaBUIIHOCTUMA W JIOHECY TWpaBeqHe ojuiyke. IberoBa edukacHa TNpUMEHA JUPEKTHO
JONIPUHOCH jadarmy BIIaJaBUHE MpaBa, MOIITOBAKY MPOIENypa M OCHTYpamy IMPaBHYHOCTH Y
AIMUHUCTPATUBHOM IIOCTYIIKY.

Cu uncTtuTyTH TIponiucanu 3YC-oM, a 0JJHOCE ce Ha OopraHe ympaBe, OJHOCHO HHUXOBa
mpaBa u o0OaBe3e, ogHoce ce W Ha MYVYIL, y KOHKpEKTHOM cIy4yajy Ha MpBOCTENEHE U
JPYTOCTETNIeHE AUCITUTUINHCKE OpraHe.

Pasmarpanu cy u nmpuMepH INpPaKTUYHE MPUMEHE YIPABHOI CIOpa y JMCHUIUIMHCKOM
noctynky. Tu mpuMepu WIyCTpyjy Kako YIpaBHHU CIOp Moke OMTH eduKacaH MexaHH3aM 3a
peliaBame CopoBa M ClipedaBame MOTyhux 3710ynorpeda y aIMUHUCTPATUBHOM MOCTYIIKY.

Ha xpajy, 3akjpydeHo je 1a je ynpaBHU CIIOpP HEOMXOJaH €JIEMEHT Yy JUCIIUIUIMHCKOM
IMOCTYIIKY, IITO AOMNPUHOCHU NPABUYIHOCTH, HpaBHOj CUT'YPHOCTH U HOBehaBaH)y JICTUTUMHOCTHU
MOCTYNKa. YTIpaBHH CIOp OMOTyhyje ajeKkBaTHY 3alllTUTy IpaBa Y4YeCHHKa W YyTBphUBame

MPpaBHUIIHUX U 3aKOHUTUX PCUICHA Y OBOM KOHTCKCTY.
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VII. PE3YJITATU EMIIMPUJCKE AHAJIM3E CYJACKUX IIPECY 1A
JOHETHUX Y YIIPABHOM CIIOPY

EmMnupujcku 1e0 MCTpaxuBama TEKUIIHO ce 0aBUM aHATU30M IpecyAa YIpaBHOT Cyna
KOjUMa je OJIMYYBaHO O 3aKOHUTOCTHU peIIeHa JOHETUX Y JAUCIUIUIMHCKOM IMOCTYIKY (YHIpaBHU
CIOp), OAHOCHO KOHKPETHO TYXOU IMOJHONIEHUX MPOTUB KOHAYHUX (IPYrOCTEICHUX) pelIeHmha
KOj€ je JIOHEO APYrocTeNeHU OpraH y MOCTYNKY MO MPUTOBOpHMMA MOJHETHUM MPOTHB peLIeHa

IMPBOCTCICHUX JUCHUITIMHCKUX CTAPCIIHNHA.

Pesynratu wucTpaxkuBama Cce€ 3aCHHBAjy Ha HEMOOUTHO YTBpHEHHM CTaTUCTUYHUM
nojanrMa 100ujeHuM of YIpaBHOT cyjia, Kao U Ha y30pky on 470 mpecyna osor cyna. [Ipecyze
Cy TPHUKYIUbAHE TOKOM JIYTOTOIMINELET pana ayropa aucepranuje y MVYII-y u xopunihene cy
UCKJbYYMBO y CBpPXY HayYHOUCTPaXMBAYKOT pajga Ha H3paad JOKTOPCKE aucepranmje, 0e3
KOHKpeTH3allyje y Morieay MOoCTylKa U HauMHA OJJIyYMBamka y MOjeAUHAYHUM JTUCHUIUIMHCKUM

MOCTYMIMMa, ITO Ou Tpebaso na Oyne mpeaMeT aHaln3e MOCeOHOT HAyYHOT paja.

Ceaky mpukasaHy pajHy, oOpajJHy U Iperjeany Tabemy npare ofroapajyhu rpaduxoHu
U HUXOB HAYYHH OIUC, C TEKHOM Ja Ce youe M OTKPHU]y MPABUIHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y
M3pEYeHUM IIpecylaMa Koje MOTBplyjy HIIM ONOBpPraBajy MOCTaBJbEHE XHUIIOTE3€ O CYACKO]

KOHTPOJIK pCUICH:A MI/IHI/ICTapCTBa YHYTpalllbHUX ITOCTI0BA JOHCTHUX Y JUCHHUIITIMHCKOM IMOCTYIIKY.

CratucTuky nofany YIpaBHOT CyJla OJTHOCE C€ Ha MOJIHeTe U PelIeHe TyK0e 3a Mepuos
o moyeTka paga YmopasHor cyzna 1. 1. 2010, no kpaja 2023, mTo 3axBaTa BpeMEHCKO onpelheme

IpeMeTa JIOKTOPCKe ucepTaiuje.

VY Tabenu 1 mpukasan je ykynaH Opoj TyxkOu koje cy 3a 14 roanHa MOAHOIIEHE MPOTUB
JPYTrOCTENEeHUX AUCHUIUTMHCKUX oainyka MVII-a, kao M HauuH MOCTynama YIpPaBHOT cyna y
npecyhernm npenmerrma. Kao mro ce n3 HaBeneHe Tabene MOXe BHACTH, Y OBOM IMEPHOAY Y
YrpaBHoM cyny je mpumibeHO YKymHO 1700 TyXOu MpPOTHUB APYrOCTENEHUX TUCIUTITHHCKHUX

OJUTyKa, ITO je mpoceKky oko 121 nmpumibene Tyx6e rogumme (Tabena 1).
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Tabena 1. Ilpernen Tyx0u MOAHETHX MIPOTUB APYTOCTETICHUX pelICHa
MVTII-a, Beha y beorpany, HoBom Camy, Humry u Kparyjesiry

T'oguna | Bpoj nonnerux | bpoj pemenux | YcBojene | Onoujene | Oxoauene | OOycraBa
TyKO0HN TyXKOH
2010. 105 32 9 21 2 0
2011. 61 52 19 30 3 0
2012. 75 57 19 30 7 1
2013. 91 52 24 22 6 0
2014. 106 108 47 47 9 2
2015. 87 73 44 22 4 2
2016. 146 72 40 24 5 3
2017. 176 95 54 32 8 1
2018. 210 123 44 60 10 7
20109. 139 154 84 61 5 1
2020. 123 153 102 43 2 5
2021. 148 124 78 35 5 4
2022. 142 78 41 35 0 2
2023. 91 102 44 52 5 0
36up 1700 1275 649 514 71 28

[Ipenmer cBUX TYXOM OJTHOCHO C€ Ha OCIIOPABAKE 3aKOHUTOCTHU JIPYTOCTENEHHUX pellleHmha
JMCLUIUIMHCKUX KOoMHCHja — Beha y Hajpehum rpagoBuMa y Kojuma je opranusaunuja MVYII-a
HajClIOXKeHWja U y KojuMa cy cenumra Onessema YnpasHor cyna (beorpan, Kparyjesan, Hum u

Hosu Capn), noHeTnx y nocTynky yrBphuBama JUCIUTLTHHCKE OArOBOPHOCTH 3amocieHnx y MVYTI-y.

On yxkymuo 1700 momHeTux TyxOwu, pemeHo je 1275 TyxOeHHX 3axTeBa, OJ KOjHX je
yBaxkeHO (ycBojeHo) 649 TyxOu, ondujeHo 514 TyxoOu, onbayena 71 Tyx06a u oOycraBibeHO 28

MOCTYIIaKa, a UITOo je Mo roJMHaMa nmoceOHo BUJBHMBO Ha ['padukony 1.
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I'padpuxon 1. TyxOe mogHeTe 32 MOHUIITABAKE pelieka JJuCIUITIHHCKE KOMUCH])E
MunHCcTapCcTBa YHYTpalIlkuX mociosa y beorpany, HoBom Cany, Humy u Kparyjesmy

B Bpoj nogHeTHUX TyHOu B Bpoj peweHux Ty:HOK m YcBojeHe B OabujeHe B OabaveHe m ObycTraea
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Ha man 19. 1. 2024. roqune y Tekyhem pagy YmpaBHOT cyaa Hama3uio ce 425 mpenMera.
Ha I'padukony 2 Moxe ce BHIETH OBaj OJHOC Yy peIIaBamy IO TYKOEHUM 3axXTeBUMa Yy

MPOILIEHTYaJTHOM HU3HOCY.

I'padukon 2. [IponeHTyanHK NpHKa3 HAUYMHA pelliaBama 1o Tyxoama

HauuH pemaBama 1o Ty:;6amMa y npoueHTHMAa

B VcBojeHe

B OoujeHe

= Opnbauene
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Jlasbu ucTpakuBauku J1€0 OBOT pafa Oazupahe ce Ha y30pky oa 470 mpecyaa YmpaBHOT
cyna (onbujenux 210 u yBaxkenux 260) noHETHUX y IpeIMeTHMa CYJICKE MpOBepe 3aKOHUTOCTH
peliema JOHETUX y AUCIHMIUIMHCKOM IOCTYIKY, W3 uera he ce m3Byhu onpeheHe ananmsze u

3aKJbYYIIH.
Tabemna 2 canpku 30upHH mpuKa3 y3opkoBaHux 470 mpecyna Kojuma ce yBaxaBajy U

o1101jajy Ty>KOeHH 3aXTEBHU, IO CYJICKUM jeUHUIIaMa KOje Cy pelllaBalie y TUM IpeaMeTHMA.

Tabena 2. [Ipecyne koje je moHeo YIpaBHU Cy[I IpemMa
TEPUTOPHjaITHOj OpraHu3aLuju cyaa y neproay 2016-2023.

Ypaeuu cyn beorpan 93
Ynpasau cyn — Onesseme y Kparyjesmy 108
Ynpasuu cyn — Onessee y Humny 115
Yrpasuu cyn — Onememe y HoBom Cany 154

L

N3 tabene 2 u I'paduxona 3 BuasbuBo je Aa je oa 470 npecyna y paay Koa YIpaBHOT cyaa
y Beorpany 6mio 93 mpenmera, kox Onesbersa y Kparyjesiy 108 mpeamera, kox Onerbema y
Humry 115 npeamera u xox Onessema y HoBom Cany 154 npenmera.

I'paduxon 3. Bpoj npecyna goHeTHX MO OJesbebUMa YIIPaBHOT Cyaa

Bpoj npecypa (y3opak) y nepuoay 25. 4. 2016-16. 11,
2023.

180
160
140
120
100
80
60
40
20

YnpasHu Cyg, Opesverbe y Opesmerbe y Huwy  Opgemerse y HoBom
beorpag, KparyjeBuy Capy
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[IpenMer craTUCTHUKE aHANW3€ Y HapeIHOM Jelly CTaTHUCTUYKe oOpaje mojaTaka
noOujeHuX W3 aHallM3e cajpikaja mpecyaa YINpaBHOr Cylna OJHOCH Ce€ Ha OJIyKe cyna o
3aKOHHTOCTH KOHAYHUX peliekha HAUIeKHUX aucuuiuimHckux Beha MYVYII-a, carnemaBanmx
nopehemeM 0a0MjeHMX M YBAXEHHMX TYXKOCGHHUX 3aXTEBa, TPajalbeM IOCTYIMaKa M OCTaIHMX

cerMeHaTa Ha OCHOBY Kojux hemo Mohu noysnanuje 1a 3akby4dyjemMo.

VY Tabenu 3 mpukazaHu cy OpojuaHd MOJAIM O TpeaMeTuMa JMCIUIUIMHCKE KOMUCH]e
MVII-a, ogHOCHO WUXOBUX Beha y IpagoBUMa KOjU Cy HCTOBPEMEHO CEIUINTA OJCJhCHA
YrpaBHOT cy/a, a KOju ¢y OUTu mpeaIMeT TY>KOCHHX 3aXTeBa 3alOCICHHX 3a TOHHUIITA] KOHAUHUX
peuiema npen YmpaBHuM cynoMm. CBe Tyxk0e cy y CKlIaay ca YIyTCTBOM O MPAaBHOM CPEICTBY

mojiHeTe YIPaBHOM Cyay OJIarOBPEMEHO Y 3aKOHCKOM poky (30 maHa).

W3 HaBejeHUX CTATHUCTUYKHMX IoJlaTaka BHJUBMBO je Ja cy oa 470 mpecyna ynyheHux
VYnpasHoM cyny, y HucuumiuHckoj komucuju — Behy y beorpany 6una y pany 92 npeamera, y
Behy y Kparyjesuy — 138 npeamera, y Behy y Humy — 68 npenmera u y Behy y HoBom Cany —
172 npenmera (Tabena 3).

Tabena 3. Pemema nucruninHcke komucuje — Beha y beorpany, Kparyjesny, Humnry n
HoBom Cany koja cy Owiia npeZiMeT HCTIMTHBAKkA Y YIIPABHOM CIIOPY

Behe y beorpany 92
Behe y Kparyjesiy 138
Behe y Humry 68
Behe y Hosom Cany 172

KBanTutatnBHO mocmaTpano, Hajeehu Opoj moctymaka Bohen je y HoBom Cany, motom y

Behuma y Kparyjesny u beorpany, a Hajmame y Humry.
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I'paduxon 4. CTaTUCTHYKY Oy 0 OpPOjy pemema y IpyTroM CTEIeHY KOju Cy OMIr peAMeT YIpaBHOT criopa

JvcumnanHcKka Komucuja — 6poj NnpesmeTa Koju cy bBuamn npesmer Ty:K6m y
ynpaBHOM cropy

200
150
100 138 Loz
“ =
0

Behe y beoraay Behe y KparyjeBuy Behe y Huwy Behe y Hosom Cany

VYxymnan 0poj Tyx0u ynyheHnx YmpaBHOM Cyly Ha OLIEHY 3aKOHHTOCTH y OBOM IEPHOIY
yKa3yje Ha BEIMKM YTPOIIAK CPEACTaBa M BPEMEHA 3a KONHMpame CIHCa MpeIMeTa, BUAEO HIN
ayaMo 3amuca, Koje je OMI0 HEONXOIHO JI0CTaBUTH CyIy Ha oAronapajyhum Hocaunma IojaTaka,
BojiehM pauyHa /Ja ce 3alMCH MOT'Y OYUTAaTH Ha CBAaKOM pauyyHapy, 0e3 o03upa Ha ONepaTUBHU

CHCTEM padyHapa Koju je y ynorpebu (Muciu ce Ha Microsoft Office).

VY Tabenu 4 u I'padukony 5 mpukaszas je ykynas 6poj on 210 TyxOeHux 3axreBa Koje je
on06no YmpaBHHM CyJ, ca OJHOCOM Opoja mpeaMmeTa Mo ojaesbewmuma cyna, y beorpamy — 60,
Kparyjepuy — 39, Humry — 37 u HoBom cagy — 74 mpenmera. [lopex ommrer yBuaa, MOXe ce
BUJIETH W TIpOTIOpLHja y Opojy O/uTyKa Kojuma ce o0Mjajy TyKOSHH 3aXTeBH Hacmpam Opoja
OJTyKa Koje cy Omie y paay, a kKoje cy mpukasane y tabemu 2 (y Beorpamy — 93 mpeamera,

Kparyjesiy — 108 npenmera, Humry — 115 npeamera u HoBom Cany — 154 npeamera).

Tabena 4. [Ipuka3 ondujeHuX TyKOCHHX 3axXTeBa y y30pKy o 470 mpecyna

Ynpasuu cyn beorpan 60
Onememe y Kparyjesiy 39
Onemewe y Humry 37
Onemewe y HoBom Cany 74
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W3 mpe3eHTOBaHMX CTAaTUCTUKHX IOJaTaka MOXKe M3BYNHM 3aK/bydak O YCICIIHOCTH paja
JAMCIMIUTMHCKUX OpraHa, y Morjieqy KBaluTera oOpaje mpeaMera H TyMadema MaTepHjaIHHX H
HPOLIECHUX HOPMH, & C JIpyre CTpaHe U O CTaBOBHMa CyJa y IOIVIEAY CTBapama ao0pe Ipakce
KpO3 Mpecyie Kojuma ce 0/101jajy Ty>kOeHH 3axTeBH. To MOKe a yTU4e Ha yjeHayaBame MMpaKce
JAMCIMIUTMHCKUX OpraHa u yHanpelheme YCIEeIHOCTH U OJPYKUBOCTH JOHETHX PelIeHa, IITO j& O

H3Y3€THC BAXXHOCTHU 3a KBAJIUTET paaa APYroCTCIICHUX Beha JUCIHHITIIMHCKUX KOMI/ICI/Ij a.

I'padukon 5. CTaTucTHYKK TOAANHU O OPOjy OJ0HjCHHUX 3aXTeBa

OpnbujeHun TyKbeHU 3axTeBu:

80
70

60
50
40 74
30
20 39 37
0

YnpasHu Cya beorpag, Opemerbe y Opemerbe y Huwy  Opesperse y HoBom
Kparyjesuy Capy

VYkonuko 6ucmo ynopehuBaiu craTucTUUKe MokasaTesbe u3 Tabene 1 koju ce ogHOCe Ha
LIEJIOKYITHU BPEMEHCKU MEepuoJl paja YNpaBHOI CyAa, MOTIM OHMCMO 3aKJby4MTH Ja CE€ OJHOC
pemenux (1275), ycBojeHHX, 0OJHOCHO yBakeHUX (649) n onbujenunx tyx6m (514) mpeciukasa u
Ha yKynaH Opoj y3opkoBaHux mpecyna (470), rae je 6mmo 210 ombujenux u 260 yBakeHHX
TykO0eHux 3axteBa. [locmaTpajyhu nponeHTyaiHo, To 01 3Haumso 1a je 6uino 44,68% ondujeHnx
Ty’)kOu y onHocy Ha y3opak on 470 mpecyna, ogHocHo 40% on0ujeHHX TYKOM y OJHOCY Ha

ykynas 0poj o 1275 pemieHux Ty>kKOeHHUX 3aXTeBa.
VY Tabenmu 5 mpukazan je mperies Opoja o10MjeHNX TYKOEHUX 3axTeBa y y30pKy ox 470

AHAJIM3UpPAHUX TIpeCyda praBHOF Cyaa, a y OOHOCY IpeMa HAJJIC)KHUM Behuma JUCHUITIIMHCKUX

KOMHCH]ja KOJI KOjUX CY MpeAMETH OWIIN y pajy.
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Tabena 5. Ilpernen npeaMeTa 3a Koje cy oA0HMjeHH TYXKOEHH 3aXTEBH IIpemMa
y30pky ox 470 mpecyna YmpaBHOT cyza, IpeMa HaiIe)KHUM BehiMa qUCIHIUIMHCKUX KOMHCH]ja

Behe y beorpany 59
Behe y KparyjeBny 57
Behe y Humy 27
Behe y HoBom Cany 67

W3 mpukazaHor mperyiena ce BUAM Opoj MpeaMera KOju Cy OwiM y paay Mpea CBaKuM
MojeIMHaYHUM BeheM TMCHUIUIMHCKUX KOMHCH]a, OTHOCHO KOJI KOJUX Cy Ty>KOe 0/101jeHe U TUME

Cy KOHAa4YHa PCIICHA ITOCTAaJla U IIPABHOCHAXHA, OAHOCHO HOTBpl)eHO je Ja Cy 3aKOHMUTA.

I'pacdukon 6. bpoj npenmera TUCHUILTMHCKUX KOMUCH]a Y JPYTOM CTereHy 1o Behnma

OucumnanHcka Komucuja — 6poj npeameTa y ApYyrom cTeneHy

80
70
60
50
40
- % - 67
” B
0 27
0

Behe y beorpaay Behe y Kparyjesuy Behe y Huwy Behe y HoBom Cagy

AHan30M KOHKpPETHHX TMpeAMeTa, Kpo3 eBalyaldjy pajla Yy CBaKOM KOHKPETHOM
mpeaMeTy, o0paloM MpeAMeTa y MPBOCTENEHOM U APYrOCTEIIEHOM IMOCTYIKY, KOMITapallijoM
OIICHE JO0Ka3a M JIOHETUX peIleHka, UICHTU(PUKOBAHW Cy TPUMEPH A00pe Tpakce y Bohewmy
JTMCIUTUTMHCKOT TIOCTYIKA ¥ OJTyduBamy 0 lbuMa. Ha 0OCHOBY MpUKyIJbeHUX Mmo1aTaka Moryhe je
€BAIYUPATU U PE3yITaTe pajia CBAKOT MOjeAMHAYHOT Beha M JOBECTH y KOpelalujy ca YKYIMTHHUM
OpojeM mpeaMmera Koju Cy OWIIM y yIIpaBHOM cCIOpy, Npukasanux y Tabemu 3 mo Behuma (y

Beorpany — 92, Kparyjesuy — 138, Humy — 68 u HoBom Cany — 172 npeamera).

210



[Ipema OpojuaHUM CTaTUCTUYKHUM TOKa3aTeJbMa MOKEMO 3aKJbYYHTH J1a j€ Y HAa3HAUYCHOM
nepuoay Oujo oJ0MjeHNX TY)KOSHUX 3axTeBa 1Mo BehnMa mucIUIIMHCKUX KoMucHja: beorpamy —
59 unm 64,13%, Kparyjesiy — 57 umu 41,30%, Hutry — 27 wim 39,71%, u HoBom Cany — 67 unu
38,95%.

VY Tabenu 6 mpuka3zaHu Cy CTAaTUCTHYKU MOJAIM KOJU MOKa3yjy M3 KOjUX MPBOCTEIIEHUX
JUCLUIUIMHCKUX OpraHa, OAHOCHO OpraHu3aluoHux jenununa MVYIl-a cy npeameru pemiaBaHy 1o
MIPUTOBOPY MNP HAUICKHUM BehuMa TUCHUIIMHCKMX KOMKCHja, a KOJU Cy HAaKOH Tora Owiu
IIpeAMET pa3MaTpama y YIPAaBHOM CHOpPY Ipeld YIpaBHMM CyaoM. Tu npeaMmeru cy ¢
KOMIUIETHOM JIOKYMEHTAIIOM JOCTaB/baHW YNPAaBHOM CyAy Ha OLEHY 3aKOHHUTOCTH paja H
[IPaBUIIHE IPUMEHE MaTepUjaIHUX MIPOIHKCa.

Tabemna 6. [Ipernen 6poja mpeaMeTa KOju Cy OWIIH Ha pelaBamy Ipex ApyrocTeneHoM JAUCIUIITHHCKOM KOMUCH]OM,
0 OpraHu3anroHuM jeauuunama MVYII-a, rae cy BoheHu nmpBocTeneH: NOCTYIIIN

I1Y 3a rpan Beorpan 25
[TV BasseBo 3

ITY Bpame 19
I1Y 3pemannn 6

ITV Jaromuna 9

ITY Kukunna 5

ITY KparyjeBarg 6

ITY Kpasseso 14
IV JleckoBar 2

1TV Hu

ITY Horu Can 23
ITY IlangyeBo 6

11V ITupot 1

ITV Tloxapesan 2

ITY Tlpujenospe 2

[TV TIpokynbe 10
ITY CmenepeBo 5

1Y Combop 6

ITY Cpemcka Mutposuna 7

ITY Cy6oruma 7

1TV Voxune 2

My ckpaheno ox [Tommmujcka ympasa.
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ITY Yauax 5

ITY Ila6aiy 9

CekTop 3a aHaJIMTHKY, TEICKOMYHHKallMOHe 1 HHPOpMaHOHe
TEXHOJIOTHje

CekTop 3a BaHpETHE CUTYaIlHje

CexkTOD 32 JBYJICKE pecypce

Kannapmepuja 11
Jenuuuna 3a 06e30eheme onpelernx muuHOCTH M 00jeKaTa 3
YnupaBa rpaHUYHE TOJHIN]E 13

Yr[paBa KPpUMHWHAJINCTUIKE HOJ'II/IHI/Ije

Yupasa caobpahajue monunuje

VY I'padukoHy 7 mnpuKa3aHH Cy CTaTUCTHUYKM IIOKa3aTesbu Opoja IMoBpeAa ciykOeHe
Ay')KHOCTH (paJHUX o0aBe3a) copaM TEXKHHE MOBpEAC 3a KOje Cy 3amociieHd (MOJUIHjCKH
cIy>kOeHHIM u Apyre Kareropuje) y MVIl-y, y IHCHMIUIMHCKOM TOCTYIIKY, OTJIAIICHH

OJrOBOPHIM 110 ,,pannje Baxehem 3011-y“**? i Baxehiem 301T-y.*"

I'padukon 7. [Ipukas noBpena ciryxOeHUX Ay)KHOCTH Koje Cy Ouiie IpeAMET IPBOCTEIICHOT,
JIPYTOCTEIICHOT TUCIUILTHCKOT ITOCTYIIKa U YIpaBHOT criopa (oa0ujeHe Tyxoe)

Mospepa cnykbeHe AyKHOCTH

60
50
40
30
20
10

156.1.6 |
157.1.1 1
157.1.12 1

207.1.16 I

207.1.18 1

207.1.7 I

207.1.8 1=

207.19 1

157.1.7 I

157.19 1

206.1.6 I

157.1.14
157.1.15 1
157.1.17 1
157.16 1
206.1.12 1
206.1.2 1
207.1.1 =
207.1.10 1
207.1.11 1
207.1.12 1
207.1.13 1
207.1.14 W
207.1.2 1=
207.1.20 1
207.1.21 W
207.1.3 1
207.1.5 N
207.1.6 &

157.1.16 1
157.1.3

[Ipema panumje Baxkehem 30I1-y, make moBpene ciyx)OeHEe AYKHOCTH Owiie cy ypeheme
yraHoM 156, a Temike noBpeze ciyx0OeHe ny:kHocTH yiaaHoM 157. Y rpadukony je nat ckpahenu
npuka3 wianoBa ctapor 30I1-a, ca oaroBapajyhuM cTaBoM M TaukoM KOjU C€ OJHOCE Ha JIAKIIE

(uMa ux 6) u Texe moBpee cnykoeHe ayxHoctu (uMa ux 19), ump., 156.1.6. u 157.1.1, utx.

M2 3aK0H 0 nommnmju (,,Ciryx6enn rmacuauk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omiyka YC PC u 64/2015).
13 3akoH 0 nosutuju (,,Ciayx6enu rinacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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IIpema Baxkehem 3O0Il-y, make moBpene ciayxOeHe myxHoctu ypehene cy wianom 206,
KOJUX UMa 6, a TelIke MoBpele ciaykOeHe qy>kHOocTU ypehene cy wianoMm 207 ¥ ©Ma UX YIIYITHO
28, u y rpadukony cy npukazane kao 206.1.12.,207.1.1. utx.

W3 cratucTHYKUX MMOKa3aresba MOXKE Ce BHJICTH Ja Ce 3Ha4ajaH Opoj MmpeamMera 1o ,,paHuje
Bakehem* 30I1-y Boauo 300r Texxux nospena Koaekca moaunujcke €TUKE, Kao W 3a MPUIUIHO
0e300ayiHy KBanM(UKalMjy, KOja C€ OJHOCHM Ha HE3aKOHHUT, HECAaBECTaH W HEMapaH pajJ WIH
MPOMYIITAkE Pajmbe, KOJH Cy MPOY3POKOBAIM WM Cy MOTJM Ja MPOY3POKYjy IITETy WIH
HE3aKOHUTOCT y pany. KBammdukanuja monceha na wHkpumuHammje w3 K3-a, oryma u
KOMIUIEMEHTApHOCT THX OJIFTOBOPHOCTH.

Kan je peu o Hajuemthum nospenama, Hajpehu 6poj mpeameta BoleH je 3a Jlake MmoBpee
300r ,,lIOCTyNama IPOTHBHO HAJIOTY WJIM YITYTCTBY 3a 00aBJbambe IMOCIOBA KOj€ je M3a3BAIO HMIIH
MOTJIO JIa M3a30B€ IITETHE TMOCIEINIIEC Mamber 3Ha4yaja’, a o] TeUIKUX 3a ,,[IOHAIamke KOje ITETH
yriaeny MuHucTapcTBa“, Kao M 3a ,,HE3aKOHHWT, HECaBeCTaH, HEMapaH pajl WX MPOMyLITame
paame 3a Kojy je 3amociieHu oBjaimiheH, a Koje cy Mpoy3pOKoBaJie UM Cy MOTJe Ja MPOY3pOKYjy
LITETY WM HE3aKOHUTOCT y pagy‘ .

OBHU CTAaTUCTUYKHM [OKa3aTebl HMMajy IMOCEOHY BpPEAHOCT U MOry OWTH 3HAYajHU 3a
JTUCIUIUTMHCKE OpraHe W HaanexHe ciyx6e MVYII-a koje ce 60aBe CTpyyHUM yCaBpIIABAKHEM H
0CIOCO0JbaBaAEM 3aIMOCIICHUX, Ka0 W KOHTPOJIHOM JenaTHoinhy, kako OW eAyKaTUBHUM U
MPCBCHTHBHUM PAJIOM YTUIAIA Ha TIOJU3alke CBECTH W KBAJIWTETa paja ITOJHIIN]CKUX

CIIy’)KOCHHUKA, C JeJJHE, a CAMUM TUM M Ha CMabEHhE TUCLUIUIMHCKUX MTOCTYIIAKa, C ApYyre CTpaHe.

VY Tabenu 7 mpukazaH je ykymnaH Opoj ox 210 aHanmu3upaHUX MpeaMeTa Mo oJe/behruMa
VYnpaBHOT CyJa ¥ IPOTOKa BpeMEHa 3a Koja Cy JIOHENIeHa KOHAYHa pellerma U Mpecyse cyna o
onoujamy TyKOeHUX 3axTeBa. lIpocek pemaBama 1Mo MpeaMETHMa 10 TYXOu je aBe rogauHe, 10
Mecenu u 23 naHa, MITO je Ayradak MepHuoj M yKazyje Ha BHIIE pa3jiora TakBOT CTama. JemaH je
CBaKako TpeonTepeheHOCT ojesbermha YMpaBHOT CyAa, APYTU je HepaBHOMepHa omnrepeheHoct
TIOjeIMHUX OJIeJbCHha MPEeJAMETHMA, TpehH je HepellaBame MpeaIMeTa y pa3yMHOM POKY, YETBPTH
Jj€ HeyjeHaueHa IpaKca MocTynama y TUCIUIUIMHCKUM noctyniuma y MVYII-y, a mto cBe nma 3a
pe3ynTaT Ja TOK 3acTapeioCTH pelllaBama IO MpeIMeTy CBe BpeMe Teue W He TpeKuaa ra

OJUTYy4YMBamE Mpes YIIPaBHUM CYAOM.
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Tabena 7. [Ipernen Koju ce OOHOCH Ha BPEMECKH MPOCEK pelaBarmba MpeaMeTa
HaKOH KOHAYHOCTH pelIekha (JIOHOIIEHa IPYTOCTEIICHOT PEIIeHha)

| mewen | Bpimey | PPN IS o penena

Yrpasuu cya beorpan 60 3 ronune, 1 mecer, 20 qana
Opnespeme y Kparyjesity 39 2 roaune, 9 meceny, 1 nan
Onesbeme y Humry 37 3 roauHe, 3 Mecena 15 gana
Onesseme y HoBom Canmy 74 2 rogune, 7 meceny 4 nana

| Mpocewpemasawa | 210 |  2romme l0mecoum23jama

VY 0B0j aHanMM3W Kao NMPOTOK BpeMEHa MMa C€ Yy BUJAY BpEME O] MOMEHTa JIOHOIICHA
JPYTOCTENICHOT pelIekha 10 pellaBama 1Mo TYXOW, U3 KOjer ce Mo)Ke BHICTH Ja mpole mocra
BpeMEHa JIOK Cc€ NpEeAMET He pemd 1o TyKOu. TakBOM 3akJbyuKy MOy y NPHIOT M Pe3yiTaTh
aHaNM3e W3BpIIeHe y MUHHUCTApCTBY MpaBJie, Koja ce OAHOCH Ha ontepeheHocT YIpaBHOT cy/a u
Cy/AWja Koje paje IO YIpaBHHM cliopoBuMa. Hamme, mpema pesynraTuma OBE aHalIM3€, CyAHUje
YopaBHOT cyla y CBOjOj HAIUICKHOCTH HMajy BEITUKH OpOj YIpaBHUX CIOpPOBa, a CaMH
JMCUUIUTMHCKA TPEIMETH 10 CBOM OOMMY M CIIOKEHOCTH 3aXTeBajy JHOJATHO BpeMe 3a
pa3marpame, JoBohema y Be3y ¢ IMpoNHcUMa, carjegaBame IMPOIECHOT Jeia M JIOHOIICHE
KOHa4YHE OJTyKE.

TakBOj OllEHW WJIe y TPUIOT M YHICHHIA Ja PEIIaBamke y YIPaBHOM CIOPY Tpen
VYrpaBHUM Cy/IOM HeE MPEKHJIa TOK 3aCTapesIOCTH, Ila CaMUM THUM Y ciy4ajy Bpahama npeaMera Ha
MIOHOBHHU TIOCTYTIAaK YBa)KaBakEM TYKO€ y BEIMKOM Opojy MpeaMeTa MOXKe e caMO KOHCTaTOBAaTH
3aCTapesiocT 3a JIaJbe PEUIaBarbe Mo MPEAMETY U 00YCTaBUTH JUCUUILTMHCKY ITOCTYTIAK.

VY HapemHOM JieNy JAMCepTalrje 3Ha4YajHy MaXKkhy CMO TOCBETHIIM aHAIW3U IMpeaMera y
KOjUMa je mpecydamMa YTPaBHOT Cyla yBaKaBaH TYKOEHU 3axXTeB W MpeaMeTd BpaheHn Ha

IIOHOBHH NOCTYINAK HAIJIC)KHUM JUCHUIIIIMHCKUM OpraHuMa MVII-a.

VYV Tabenu 8 mpuka3zaHu Cy YBaKEHHM TYKOEGHHM 3aXTE€BU O]l CTpaHE YIpaBHOT cyaa y
pa3nobsey ox 25. 4. 2016. mo 16. 11. 2023. rogure. Ox 470 aHAIM3UPAHUX Mpecyia YBAKCHO je
260 TyxOenux 3axrteBa. Iienajyhu mo CyAcKMM jeIMHHUIIAMa KOje Cy OJJYy4YHMBaje y OBHM
npenMeruma, y Onesbey YrpaBHor cyna y beorpany yBaxene cy 33 on 93 Tyxb6e, y Onempemy y
Kparyjesiy yBakeno je 69 ox 108 Tyx6u, y Onessemy y Humry yBaxkeno je 78 oxg 115 Tyxowu, u 'y
Onemewy y HoBom Cany yBakeno je 80 ox 154 TyxoOwu.
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Tabena 8. [Ipuka3 yBaKeHHX TYyKOCHUX 3axTeBa y y30pKy ox 470 nmpecyna

Yupaeuu cyn beorpan 33
Onespeme y Kparyjesity 69
Onememe y Humy 78
Onememe y HoBom Cany 80

5

VYxomuko craructuuke nogatrke u3 Tabeme 8 u I'paduxona § ymopemumo ¢ mperiieiom
TykOu (yKymaH Opoj) HMOJHETUX paju MOHUINTaja pemewma ucuumumHcke komucuje MVYII-a
(beorpan, HoBu Can, Hum u KparyjeBan) naBenenux y Tabemun 1, a koje ce oxHoce Ha
BPEMEHCKH TEPHOA O]l OCHHBama YIPABHOT CyJa, BHIU C€ JIa je OJHOC PEIICHUX MpeaMeTa U
YBOXCHHX TYXOeHuX 3axteBa (51%), MPOLEHTYyaHO CIIMYaH OJHOCY PEIICHUX M YBAKECHUX
TYKOCHUX 3axXTeBa Ha y30pKy o/ 470 aHanM3MpaHUX Npecyaa YIpaBHOT Cy/a KOjU MPOLEHTYaIHO
uzHocu 55,32%. Haume, Ha ananu3upaHoM y3poka on 470 mpecyna Ouno je 260 yBaxeHHX
TY)KOCHUX 3aXTE€Ba, IITO MPOLEHTYyaJHO M3HOCH 55,32% yBakeHUX TyxOu y omHocy Ha 51%

YBa)KEHUX TYXOHW y yKymHOM Opojy ox 1275 pemieHux mpeamera.

I'padmkon 8. [Ipernen yBakeHnX TykOCHMX 3aXTeBa

YBarkeHun Ty)K6EHM 3axTeBun:

70
60
50
40 78
30
20
10

0

YnpasHu Cya beorpag, Opemere y Opemerbe y Huwy  Opemwerse y HoBom

Kparyjesuy Capy

W3 mpe3eHTOBaHMX CTATUCTHUKHX IMOKaszaresba y Tabenu 8 u I'paduxony 8 moxe ce, ¢
jemHe cTpaHe, U3BECTH 3aK/bydak O (HE)YyCHEIIHOCTH paja MUCIHUIUIMHCKUX OpraHa, a ¢ JIpyre

CTpaHe, carjieaTH pa3jo3H 300T KOjUX Cy MOHUINTEHA peliemha APYrOCTENeHUX AUCHUTIIITMHCKIX
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opraia y MVYII-y u, y ToM cMHCITy YCMEPHUTH J1aJbu PaJl y IOHOBHOM IOCTYIIKY, Kako 0u Oyayha
pelema 6uiia y ckiany ca 3aKOHOM U YjeIHaUeHOM IIPaKkcoM YTIPaBHOTI Cy/a y MOy IpUMEHe
MaTepHjaTHOT U MIPOIIECHOT TPaBa.

Kpo3 cBecTpany aHanusy mpecyda Joja3sd ce A0 A00pe Ipakce KOjoOM ce yjeaHadaBa
NOCTyNamke JAUCHUIUIMHCKUX oOpraHa W yHampehyje cucreM pajga NOpUIMKOM Bohema
JUCLUIUIMHCKUX IOCTYNaKa U OJUIyYMBamba O JUCLUIUIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, YUME CE Y BEIIHKO]
Mepu yHampelyjy ycneumrHocT u npoeCHOHAIHOCT Y pajy OpraHa M JOHETHX JUCHUIUIMHCKUX
pelema.

Otyna mpousnazu W KPYHCKH 3aKkJbydak, a TO je Ja Ipecyle KojuMa Ce YyBaKaBajy
Ty)KOeHU 3axTeBU Tpeba Aa Oyny npeaMeT HoceOHe aHalu3e M O] CTpaHe CyjAa, C acleKkTa
yjenHadaBama CyJCKE Mpakce, Kako 300r HMCTHX MpaBHHUX CHTyanuja mojenuHa Beha He Owm
yBa)kaBaya u of0ujana Ty)x0eHe 3aXTeBe, IITO je O]l N3y3eTHE BAKHOCTH 32 MPABHY CUTYPHOCT.

VY cyackum npecyaama U oJulyKama IOCpPEIHO je caJpKaHa U OlleHa paja JUCHMUIITMHCKUX
oprasa, y3 HaBol)eme pasiiora u cTaBoBa CyJia Koju cy Owin onpenesbyjyhu aa ce yBaxe Tyx0eHu
3axTeBU 3amociieHux y MVYII-y, a u3 KOjuX ce MOTy YOUWUTH HAYUECHU MPOCTH Y TIOTJICTY

yTBphUBama YMbEHULIA U IPUMEHE TpoIuca.

VY Tabenu 9 npukaszan je mperiieq] y KojeM ce OJCIMKaBa Opoj mpeaMera y KOojuMma Ccy
YBa)KEHU TY>KOCHH 3aXTEBH O] CTpaHe YTMpPaBHOT CyJa HacIpaM MpeaMeTa y paay Ipel CBaKUM
MojelMHaYHUM BeheM IHCHUIUTMHCKUX KomucHuja. [IporenTtyanHo rienaHo, Ha y3opky on 470
Mpecy/ia, pa3BpCTaHuX MpemMa MpeaIMeTuMa Koju ¢y Ouim y paay kon onpehenux Beha YmpasHor
cyna Cpbuje, Moke ce JohM 10 MPOLEHTYaJIHOT OAHOCAa YKYIHOT Opoja mpeaMera y APYroM

CTeIeHy KOjH Ccy OMIIn y yIpaBHOM criopy (HaBeneHH y Tabenu 3) u yBaeHUX TyXOH.

VY Behy y beorpany ox 92 tyxx6eHa 3axTeBa yBakeHo je 33 win 35,87% 1yx0u. Y Behy y
Kparyjesiy on 138 Tyx0Oenunx 3axteBa yBakeHa je 81 Tyx6a mmu 58,70% TyxOu. ¥ Behy y
Humry on 68 TyxOennx 3axteBa yBakeHa je 41 wim 60,29% tyx6u. ¥ Behy y Hosom Cany on

172 Tyx0eHna 3axTeBa yBaxkeHo je 105 wim 61,05% TyxOwu.
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Tab6ena 9. Ipernexn npeamera 3a Koje Cy yBaKEHH TY)>KOCHHU 3aXTEBU IIpemMa
y30pky ox 470 mpecyna YmpaBHOT cyza, IpeMa HaJIe)KHUM BehiMa qUCIHIUIMHCKUX KOMHCH]ja

Behe y beorpany 33
Behe y KparyjeBny 81
Behe y Humy 41
Behe y HoBom Cany 105

VY npeameruma y KOjUMa Cy YBaXKEHH TYXOEHHU 3aXTE€BU €BalyalldjoM IOCTyHama y
IPUMEHU TIPOLIECHUX W MaTEepHjaTHUX HOPMH Yy CBAaKOM KOHKPETHOM IpeaMeTy, o0paaom
MPBOCTENIEHUX M JPYrOCTENEHHX IOCTYyMaKa, mopehemeM J0Ka3a U JOHETHX pPEelIeHkha MOXE Ce
nohM 3a ymHpaBHONpaBHY IHpakCcy IO KOPUCHHUX 3aK/byyaka Yy Be3M C JAMCLUIUIMHCKOM
oJrosopHouihy M mocTynkoM y kojeM ce yrBphyje. Tume O6u ce cmamuo Opoj MOHHUIUTEHUX
pemema. JleTaJbHUjOM aHATM30M OBHX M JPYrUX CTAaTUCTHYKUX IIOKaszaresba Moryhe je

EBAIYUPATH pPe3yJITaTe paja CBaKor NojeanHavHor Beha y ckiiaay ¢ Opojem mpeamera y yrpaBHOM

criopy.

I'padmkon 9 nmparu tabenapuu npukas 9.

OncumnanHcKa Komucnja - bpoj yBarkeHUX Ty»KbM Ha KOHaYHa peluerba
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Behe y beorpaay Behe y Kparyjesuy Behe y Huwy Behe y Hosom Caay

o

3akJbydIl ¥ TIOYKE U3 aHAIHM3€e Tpecyla YTIPaBHOT Cy/Aa Y KOjUMa Cy YBaOXXCHH TYXKOCHH
3axTeBU 3amnocieHnx y MVYII-y Mory OompuHETH MpaBHO] CUTYPHOCTH U TMPEABUAJBUBOCTH Y
TyMauelwy 3aKOHa M MpaBuia koja he ce mpumemuBaTu Ha Oyayhe McTe WM CIUYHE CIydajeBe.

AHanuza mpecyna nomaxe y oOauMkoBamy Oyayhux MpaBHUX HOPMH U JONPUHOCH TyMauewy
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3aKOHA, YMMe ce OMOTryhyje MmpaBWIHM]ja IPUMEHA IIPaBa Ha KOHKPETHUM CUTYyalldjaMa U MpyxKajy

CMCPHHUIIC 3a pad JUCHUIINIMHCKUX U OCTAJIMX OpraHa MVII-a.

Takole, aHaTM30M HaBEICHUX CYJICKUX MPECY/a U OJUTyKa MOXKe ce oM | 10 3aKJbydaka
Koju Ou ycMmepwin Oynyhu paja 3akoHOIaBIa y TIOTJIEy MOIMYHE MPAaBHUX MIPAa3HUHA Y M0jeTHHUM

CEeTMEHTHMA KOjH CY O] U3y3€THE BAXKHOCTH 32 OpPraHe KOjU MPUMEHY]Y MPOIHUCE.

VY Tabenu 10 npuka3zaHu Cy CTaTUCTUYKHU MOAALM KOjU MOKa3yjy U3 KOJUX IMPBOCTEIIEHUX
IMCUUIUIMHCKUX OpraHa, II0 OpraHW3alMOHUM jeluHHIAaMa MUHHCTapCTBa YHYTPAIIBHX
MIOCJIOBA, J10J1a3€ MPEIMETH PeIllaBaHu 110 MPUTOBOPY Npea HAUISKHUM BehrMa JUCHUILTHHCKUX
KOMHCH]ja, @ HAKOH TOra Cy OWJIM W TpeAMET pellaBama y YIPaBHOM CIIOpY Ipen YTpaBHUM
CYZOM, Y KOjUMa Cy YBaXXCHHU TY)KOCHH 3aXTECBH.

Tabena 10. IIperien 6poja mpeaMeTa Koju je OUo Ha peliaBamby Mpea APYyrocTerneHoM JIUCIUITHHCKOM KOMUCH)OM,
0 OpraHu3aluoHuM jeauHunama MYII-a rae cy BojeHH IPBOCTENIEHN TTOCTYIH

ITVY 3a rpag Beorpan 11
ITY BasseBo 6
ITY Bpame 43
ITY 3ajeuap 2
ITY 3pewanun 3
ITY Jaroguna 17
ITY Kukunna 2
ITY KparyjeBan 20
ITY KpasseBo 11
ITV JleckoBarg 1
ITY Hum 13
I1Y Hogwu [lazap 3
ITY Hosu Cag 38
1TV IlanueBo 4
ITY ITupot 4
ITY TloxapeBaril

ITY IMpujenosse 7
ITY Ilpokymbe 10
ITY CmenepeBo

I1Y Combop 2
ITY Cpemcka Mutposuua 14

Al | 0% ckpaheno ox [Tonmurmjcka ympaga.
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ITY Cy6oTnma
ITY Vxuue
ITY Yaukak
ITY Illa6an
YKanmapmepuja

Koopaunanmona ynpasa 3a KuM, INonunujcka ynpasa
3a DakoBuiry

o |~ (01N |©

OnepaTHBHU IIEHTap

CeKTop 3a BaHPEIHE CUTYaIHje

CekTOp 32 JbYJICKE pecypce

VYnpaBa rpaHUyHE NOJIUIH]E

= (00 (N[N [ (-

VYnpasa caoOpahajae monmmuje

AHaM30M CTaTUCTUYKUX MOKa3zaresba Aatux y Tabenu 10, npema obpahenum npecynama,
HajBUILE je  pellaBaHO MpeaMeTa Npel JpyrocreneHoM JIMCHUIUIMHCKOM KOMHCHJOM U3
[Mommuumjcke ynpaBe y Bpamy (43), 3atum crnene monmmmjcke ympaBe y Hosom Cany (38),
KparyjeBuy (29), Jaroguau (16), Cpemckoj Mutposuuu (14), Humy (13), KpameBy (11),
beorpany u IIpokynsey no 10. uta. ¥V oor Tabenu je yowsnBo aa Ilonunmjcka ympasa 3a rpaj
beorpan, koja uma HajBUIIE 3alOCICHHX, UMa Mame MpeaMeTa KOjU Cy ce pellaBajlu Mpea
apyrocreneHoM JlucuurummHCKOM KoMucujoM — Behem y omHOCY Ha ocTanie Mame IOJIUIN]CKE
yIIpaBe, a IITO 3acCiIyXKyje IOCEOHY aHaIU3Yy.

I'padukon 10. [Tpuka3 nospena ciyk0eHUX Ty)KHOCTH Koje Cy Ouiie MpeAMeT MPBOCTEIEHOT,
JPYTOCTENEHOT AUCIHUIUTMHCKOT MOCTYIKA U YIIPaBHOT cropa (YBaxkeHe TyX0e)

MoBpeaa cnyxbeHe AyKHOCTU
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207.1.14 1
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157.1.3 1
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156.1.6 A
157.1.1 1
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VY I'padukony 10 je cimmuno kao u y I'padukony 7 ckpaheno mpukazaH Opoj Jakux
TEUIKUX MOBpeAa CIy>KOeHe NY>KHOCTH y MpEeAMETHMa Yy KOjUMa Cy YBaKeHH TYXKOEHU 3aXTEBH,
rpemMa 4wiaHOBHMa, CTABOBHMA M Taukama, Hip., 156.1.5., 3a nake noBpene u 157.1.1., 3a Temike
OBpEJIe CIy:KOSHE XyKHOCTH, 10 ,,panuje Baxehem™ 30I1-y**° u u3 wianosa 206.1.2 3a naxe u
207.1.1. 3a Tenike moBpezae clyx0eHe Ty>KHOCTH, TT0 HOBOM 30H-y.416.

CnuuHu cy mokaszaTesbd 3a Hajuemthe jake M TeIIKE MOBpeAe, Kao y MPETXOAHOM
rpadMKOHY, C TUM IITO Mel)y MOCTyNIMMa 32 Jake IoBpeie npeosalyje Kallmbemhe Ha T0ca0 MU
0JUIa3aK paHHje C MOCIIa, Kao MOHAIIAKE KOje N3a31Ba MOCIEINIIe Mamber 3Hadaja. Temke moBpeae
KOje Ipemhaye Cy UISHTHYHE Kao y MPEeTX0/1HOoj Tabenu (IoHamame Koje mrety yrieny MVYIl-a
YW HE3aKOHHWT, HECaBeCTaH M HEMapaH pajJ WU MPOIMYyIITamke paime 3a KOjy je 3arocieHH
opnamheH, a Koje Cy MPOy3pOKOBAJIC MM Cy MOTJIE JIa POY3POKYjy IITETY UM HE3aKOHUTOCT Y
pany).

OpHoC yBa)KeHUX U 0JI0Mj€HUX TY>KOCHHX 3aXTeBa jeé CKOPO UIACHTUYAH.

[lojenHHM MUCHUIUIMHCKM TpPEAMETH BOhEHM Cy HCTOBPEMEHO 3a BHIE H3BPIIECHUX
MoBpe/Ia CIIy)KOeHe AYKHOCTH, A je CaMUM TUM Yy CTaTUCTHYKOM IPHKa3y OMIIO BHIIE MMOBpEIa

Ci1y’)k0€HUX JIy’)KHOCTH y OJJHOCY Ha Opoj MpeaMeTa y KojuMa Cy YBaXK€HH Ty>KOE€HU 3aXTEeBH.

Pesynratu oBe aHaim3e MOry OWTH OJ 3HayajHa ca acleKkTa CTPYYHOT ycaBplIaBama U
ocroco0JbaBama, Ka0 M KOHTPOJHE JIETaTHOCTH, a KaKo OM ce MPEBEeHTUBHUM PAJIOM YTHIIAJIO HA
MOAN3ake CBECTH, KBaJUTETa M YCIEIIHOCTH pana ciayxoeHuka y MVYII-y. OBo je moceOHO
3Ha4yajHO 300r MNpeBeHLdje, Ja He OW J0Na3uio 70 W3BpIICHA WM MPOINyIITama paimbu, C
MOCTIETUIIOM MTOKPETama U Bohema AUCIUIIMHCKUX MOCTYIaKa U KaXKmbaBamba 3a Hajuyelhe BpCcTe
MOBpEJIa CIIY>KOEHUX JTy>)KHOCTH.

Nmajyhu y Buay na je y 260 mpecyna yBaxkeH Ty:KOeHU 3axTeB M3 oapeheHux pasiora
BE3aHUX 3a MIPUMEHY MaTepHjaJIHOT MpaBa WM MPOLIECHUX oJpenada y crpoBohemy NOCTYIKa, O]
MOCEOHOT je 3Hauaja Jla AUCIUIUIMHCKH U Apyru opranu y MVYII-y y3my y 003up cBe cTaBOBe U
npuMenoe Ccyaa, Kako ce M3 MCTUX paszjora He Ou y OyayhHOCTM MoOHMINTaBaia periema, Beh

yjellHauaBaja yrnpaBHOIIPaBHA MPpaKca y MOCTyNakby JUCHUIUIMHCKUX OpraHa.

*° 3akon o momuumju (,,Ciyx6enn rmacuuk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omnyka YC PC u 64/2015).
18 3akon o momumju (,,Ciyx6enn rnacauk PC”, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)
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VY cratuctuukom mnperieny aarom y Tabenu 11 mpukazano je 260 aHanu3upaHux npecyna
KOJUMa Cy YBa)XKCHHU TYKOCHHU 3aXTEBHU, IpeMa Tpajamy peliaBama Ty:xOeHor 3axTeBa. U3 Tabene
11 BuybMBO je na je TyxOeHe 3axTeBe Hajayxke pemasano Opesbeme YnpaBHOT cyna y Humry, y
nmpoceky 3 roaune 11 mecenm m 5 maHa, a Ja cy ocrana OJebeha YIPaBHOT Cyna TyKOeHe
3axTeBe pellaBaia roJuHy JnaHa Kpahe, y mpoceky 3a 2 roaune u 8 meceuu. Ha HHBOY cBuUX
olejbema YnupasHor cyna CpOuje, mpocek pelaBama Ty:KOeHUX 3axTeBa 3anocieHnux y MYIl-y y

YIIpaBHOM CIIOpY H3HOCHO je 3 roaune u 11 nana.

Tabena 11. IIpernen mpoceka Tpajarma pelaBama npeaMeTa
HAKOH KOHaYHOCTH PeIIeHa (JOHOIICHA IPYTOCTEIICHOT PEIICHa)

Yupasuu cyn beorpan 33 2 rogune, 9 mecenwy, 27 naHa
Opememe y Kparyjesiry 69 2 ronune, 9 mecenu, 0 naHa
Onememe y Humry 78 3 romune, 11 Meceny, 5 maHa
Onemewme y HoBom Cany 80 2 ronuHe, 7 Meceny, 11 nana

ITpema oapenbama 30I1-a, He3a10BOJBPHA CTpaHKa MMa MpaBo Ja OnaroBpemeno, 30 gaHa
0J1 ypyuema JIPyroCcTENEHOT pellieka MoJHece Ty KOy U MOKPEHE YIPaBHHU CIIOP.

Y 0BOj aHanmM3W ce Kao TPOTOK BpEeMEHa y3uMa y OO3Mp BPEMEHCKH TIEpHO] 3a
MOJTHOLIECHE TYKO€ U Tpajarme YIPaBHOT CIOpPa, KOjU je MPUIMYHO JyT, IITO KacHUje uMa Moryhe
MMIUIMKAIMj€ Ha 3aCTapesiocT JUCHUIUIMHCKOT nocTynka. CTBap ce J0AaTHO KOMIUIMKYje Kaja ce
yBaxu Tyx0a 1 npeamer Bpatd MYII-y Ha TOHOBHO OJUTy4HBamE.

[Tocnenniie HacTymama 3acTapelocTH Cy BEIUKE M OHE Ce O/paXkaBajy Kako Ha
3aIMOCICHOT KOJU j€ MOX/a TOBPEIUO CIyX OeHYy TyKHOCT M OCTa0 HECAaHKLMOHHCAH, TAaKO U Ha
o0aBe3y oprasa Jia HaJIOKHa/ld TPOIIKOBE 3aCTyIama y TUCHMUILIMHCKOM IOCTYIKY jep MO CTaBy
CyZa 3aCTaperocT MPeJICTaB/ba CUTYAIH]y IOBOJbHOT PELICHA IO CTPAHKY.

Y Tom cmucny tpeba ce moxacerutu na 30Il HemBocMumcieHO yTBphyje pPOKOBE
3aCTapesioCTH 3a MOKpeTame (0]l yUHbeHe TOBpe/ie), Kao U 3a Boheme JUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKa
(pok Tede of MOKpeTama AUCUUIUIMHCKOT MOCTYIKa) 300T JTAKUX U TEIIKUX MOBpenia ciayx OeHuX

AYKHOCTH, Ka0 U allCOJYTHY 3aCTapCJIOCT JUCHUIIIIMHCKOT ITOCTYIIKA.
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AKo ce y3My y 003up HaBeqHe ojpende, Kao U YMICHUIIA /1a Bol)eme yIpaBHOT CIiopa He
IpeKua TOK 3acTapeiocTH, €BUACHTHO je M3 IPE3CHTOBAHMX CTATHCTUUKUX IMOJaTaka Ja KoJ
BelinHe TpenMeTra KOjU ce BpaTe Ha IOHOBHHM IIOCTYIIaK OCTaje caMO Ja C€ KOHCTaryje
3acTapesocT 3a Jlajbe Boheme MOCTyIKa, Te € OH MOpa I10 CIOBY 3aKOHa 00YCTaBUTH U CTPAaHLU
HA/IOKHAJUTH TPOLIKOBH YKOJHMKO Cy HCTAaKHYTH TOKOM IIOCTYIIKA M OLCHEHH Kao HYXHU U
OIpaBJIaHU.

Hamasu u3 oBOr HCTpakuBama, Kao W Haja3d MCTPaXHBama KOje je CIPOBEIO
MuHHCTapCTBO MpaBAe YKa3yjy Jia je 0Baj MpobiieM HEOMXOHO yOp3aHO pemaBaTi U 030UJbHH]je
cariielaTd MECTO, YJIOTY W OpraHu3alujy YTpPaBHOT CyJda C HETOBHM OfieJbelbuMa M OpojeM
cyauja u 3anocinenux y CpOuju, u3Hanmazehu npoaykTuBHHUja M e(pUKacHHja peliema Koja he
oMoryhuTH Ja y HOpMalHO] MIPaBHOj MpOIEAYpH YTIpaBHH cyn Moxe Opke u 3a kpahe Bpeme
pemiaBati TY)XO€ y yIpaBHUM CIIOpOBHMA. Y TPOTHBHOM TO MOXE OCTABUTH HECaryieJnBe
MOCJICANLIE TI0 TIPAaBHY CUTYPHOCT, PELIaBamke YIIPaBHUX CIIOPOBA y Pa3yMHOM POKY H IO Ka3HEHY

IMOJIMTUKY YOIILITEC.

VY Tabemu 12 u Kpyxnom nujarpamy 1 cymupanu cy Opoj U mpoueHaT oJ0HjeHUX U

YBaXKEHUX TY>KOEHUX 3aXTeBa, Ha y30pKy 011 470 mpecyna YmpaBHOT cyJa.

TaGena 12. [Ipernen 6poja npecyna, oN0MjeHNX U yBaXKEHUX TY>KOCHHUX 3aXTeBa KOje€ Cy JOHEIH YTPaBHU Cy] y
Beorpany u onesbema y Kparyjesity, Humry u Hosom Cany y nepuoay 2016—2023.

Yupasuu cya beorpan 93 60 33
Ympasuu cya — Onememne y 108 39 69
Kparyjesiy

Yupasuu cyn — Onesbee y Humry 115 37 78
VYnpasuu cyn — Oznemsewe y HoBom 154 74 80
Cany

On yxynHo 470 aHanu3upaHuXx CyJICKHX Ipecyda YmpaBHOT cyaa, koA wux 210 wim 45%
onoujeHun cy TyxOeHu 3axteBH, a koa 260 umm 55% yBaxeHu cy TyxOenu 3axteBu (Kpyxuu

nujarpam 1). Hajseha pasnuka m3amely Opoja on0MjeHHMX W yBaXKEHUX TYXOCHHX 3axTeBa je y
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Opnemewy YmnpassHor cyna y Humy u nznocu 32% : 68%, a Hajmama pasznuka je y Onespemy

VYnpasnor cyaa Hosom Cany o nznocu 48% : 52%.

Kpyxuu nujarpam 1. [IpornienTyanuu npernes oJ0UjeHUX U YCBOJEHUX TY)KOSHHX 3aXTeBa

MpurKas oabujeHnx n yBarkeHux TyKbu Ha y3opKky og, 470
npecyaa

B bpoj oabujeHnx
TykBeHux 3axTeBa:

B bpoj ycBOjeHux
Ty»K6eHUxX 3axTeBa::

VY I'padukony 11 mpukazanu cy pa3jio3u KOju Cy Yy y30pKy o1 260 mpecyna O OCHOB
yBa)kaBama TY)KOCHHX 3aXTeBa, a OJIHOCE Ce Ha ojper0e MaTepHjaHOT MpaBa 4YMja je MorpelHa
IIPUMEHA, TI0 CTaBy CYZa, pa3jor Ja ce KOHAYHO PelIeHhe Y TUCHMITIMHCKOM MOCTYIKY MOHHUIITH

Y BpaTH Ha TIOHOBHO OJUTyYHBAE APYTrOCTENIEHOM OpraHy, OHOCHO J{MCIUTUIMHCKO] KOMUCH]H.

I'padukon 11. IIpernexn norpenine npuMeHe MaTepHjaaHoOT IIpaBa,
LITO j€ YTUIAJIO Ha TIOHMIITA] pelleha Y YIIPaBHOM CIIOPY

MorpelwHa npumeHa oapesaba matepujasHor npasa
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N3 I'padukona 11 mMoxe ce 3akbydnTH aa ce HajBehu Opoj moHuTaja pemema (119 nim
25,31%) onHoCcHO Ha TOTPELIHY WM HENOTHyHy npuMeHy wiana 141 3VIl-a. aal OBaj unan
3akoHa ce OJHOCH Ha CacTaBHE JEJIOBE M CaApXKUHY pemiema. /lakie, pememe je cTporo
(dhopMayHM aKT U YKOJIHMKO CaJIPKU HEJIOCTATKE KOJU HUCY TEXHUYKE MPHUPOJIC, TOHMIITABA CE Ka0
TaKBoO.

Onpehenu 6poj nonumraja (19 unu 4,10%) onHocHo ce U Ha IpUMeHY oapende wiana 168
3VIl-a KOjuM ce perynuiie HCOUTHBAaWkE >KaTOEHMX HaBOJa OJ JAPYrOCTENEHOr OpraHa
(mucturimHCKE KoMmucHje), a 22 wiu 4,69% noHMINTaja BE3aHO je 3a yBaKaBame JKaIOCHOT

3aXTCBaA.

IIpema panujem 3VIl-y, 8 Koju ce He mpumemyje ox 1. 6. 2017. roaune, Hajuenthu
MOHUILTAjH PelIeka O/ CTpaHe cyaa Ouim cy 300T MOTpelIHe WK HEeMOTIyHe IPUMEHe o/1penada
yiiaHa 198 Tor 3akoHa (IUCTIO3UTHB penickha) U wiana 199 tor 3akoHa (00pa3IoKEHE pelleHha),
300T TOTa IITO HE CaJpKe CBE MOTPEOHE MOJIATKE, UITH CY IUCIIO3UTUB U 00PA3IIOKEHE peliemha y

CYIIPOTHOCTH.

Onpende u3 30I1-a koje cy npukazane y ['padukony 10 omnoce ce Ha wian 214 (npaBHa
kBaM(uKalyja TOBpeAe CIyKOeHe MYKHOCTH Y 3akJbydyKy U peliewmy O yTIBphUBamy

JTUCIUILTMHCKE OJITOBOPHOCTH) U uiaH 215 kojuM ce ypehyje 3actapenocr.

Pesunratu aHaim3e HEIBOCMHUCIEHO YKa3yjy Yy KOJUM CErMEHTHMa j€ HEOIXOHO
IIOIMPpaBUTU U HOja‘IaTI/I AKTUBHOCTHU Yy NOTJICAY OAJbEr paJa y MPBOCTCICHUM U JPYTrOCTCIICHUM
JTUCHUTUTMHCKUM TIOCTYIIIMMa Kako OM ce cMamuo Opoj peliema Koja O caapikaia MmoBpese
MOCTYIKA MPOIMUCAaHe MPHUKAa3aHUM OJipei0aMa 3aKOHCKUX mponuca. [IpaBuiiHa MpUMeHa 3aKoHa
o0e30elyyje jenHaKoCT, MpaBHY CUTYPHOCT U TMOBEPEHE Y MPAaBHU CUCTEM jep CE€ Ha TakaB Ha4yWH

CIpedaBa MPOU3BOJBHOCT Y OJUIyYMBaBYy U OCUTYpaBa IPaBUYHOCT Y OCTYIIABY.

"7 3aKkoH 0 ommrTeM ynpaBHOM NOCTYIKY (,,Ciry:)x0enu riiacauk PC*, 6p. 18/2016, 95/2018 - ayTeHTHIHO TymMademe

n 2/2023 - omryka YC).

8 3aKoH 0 ommrem yrpaBHOM mocTynky (,,Ciyx6enu auct CPJ“, 6p. 33/97 u 31/2001 u ,,Cnyx6enu rnacauk PC*,
6p. 30/2010).
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KonTunyupana enykaiuja y npuMeHH 3aKOHA, IPABHUX IMPOLIEypa U €TUUYKUX CTaHJap/a
O]l BUTAJHOT je 3Hayaja 3a yHampeheme paja M KBaluTeTa 00aBJbEHUX IIOCIOBAa M 3a/laTaka

YOIIITE, IITO BaXKU U 3a JUCUUIUIMHCKY MaTepujy y MVYII-y.
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VIIl. PE3YJITATHU U EBAJTYALIMJA XUITIOTE3A

1. CunTe3a HAjOUTHUjUX pe3yJTaTa

CarnenaBajyhu cBe acrekTe AMCHUIUIMHCKOT MOCTYIKA U HeroBe eeKTe Ha 3arOoCIIeHOT,
YOWBHBO j€ Jla CaM PEXUM JUCIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH 3a JIaKe M TEIIKE MOBpENe CIIyXOeHe
TY’)KHOCTH HMMa edekaT CIelHjalHe M TeHepaimHe mnpeBeHruje. CrernujaaHa MpeBeHIHja ce
(doxycHpa Ha TOjeTUHIIC KOJU CY IMOBPEAMIN CIY)KOCHY JYKHOCT Kako OW ce, y3 aJeKBaTHE
JIMCIMIIMHCKE MeEpe, CAHKIMOHUCAIM YYUECHU MPOIYCTH M TI0Ka3aJo Ja IOCIOoJaBall He
TOJICPUIIIC TAKBE BUIOBE MOHAINIAkha KOjU YTUYY Ha pajHy JAUCIUIUIMHY M YTJIEA TOCIO/aBIa.
[{usp reHepaliHe NMPEBEHIMjE CY CMAambUBAKE YUECTAIOCTH M IOHABJbama IMOBpela ClIykOeHe
IY’)KHOCTH M CTBapame PaJHOT OKpYKema y KojeM he ce MoIuToBaTH NpaBHja MOHAIIAlka U

3aKOHUTOCT y NIPEAY3UMamy CBUX MEpa U pajilbi OJ1 CTPAaHE 3all0CIICHUX.

Beoma je 3Ha4yajHO KOHCTATOBAaTH Ja CMO KpO3 OBaj paj MOKa3ajdM Ja M IHOpel CBUX
Pa3MMYUTOCTH Yy CHCTEMHMa KOjH IITUTE NpaBWiIa TOHAIIAka U 3aKOHUTOCT Y pajxy MOCTOjU U
JEIMHCTBO y CBUM JUCHUIUTMHCKHAM IOCTYIIIMMA, a KOj€ C€ OJHOCH Ha 3allTHUTYy WHTEepeca U
yrieja MOCio/AaBla M 3alITUTy ONIUTHUX MHTepeca M J10o0pa, IITO U jecTe OCHOBHU LUJb U
¢byHKIIM]a Ip>KaBe KOja ce OJJHOCH Ha 3allITUTY U OfpKaBame Ojarocrama, 6€30e1HOCTH, IpaBJie U
3aKOHUTOCTH y ApymTBY. OBa KOHIIEMIIM]ja 00yXBaTa pa3IMunTe acTeKTe JPKaBHE aKTUBHOCTU U

MOJINTUKA YCMEPEHUX Ha 3alITUTY OMIITEr J00pa U uHTepeca rpahaHa y 1eInHU.

CraTHCTHUKMM aHaTU3aMa 3aKJbYYMIIM CMO Ja je y mepuoay oOyxBaheHOM aHaIn30M
HajBehu mpoleHTyaqHu Opoj YCBOJEHUX TY)KOEHUX 3axTeBa, y3 u3Boheme ojpeheHux 3akpydaka
y KOjeM TpaBily TpeOa yCMEpHTH akTUBHOCTH y OyayheM pamy ¥ Kpo3 Jajba HCTpaKHBamba
MIPEIIOKUTH KOHKPETHA HOPMAaTHBHA pPELICHA, KAKO Y AUCHUIUIMHCKUM MpOIeaypaMa, Tako U y

CUCTCMY CYACKC KOHTPOJIC U 3aIITUTC.
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KoHcTaroBanu cMo u KOje ce ToBpeie Cly)XOeHHX MY)KHOCTH Hajuerrhe MmoHaBbajy, ma ce
CXOJIHO TOME MOTy YCMEPUTH IPEBCHTHUBHE AKTUBHOCTH M JaJbe €IyKalHje Kako Ou ce y

OyayhHOCTH OHE IPaCTUYHO CMambHIIE.

2. IIpoBepe 0CHOBAHOCTH MOJIA3HUX MPETHOCTABKHA

Panu mpoBepe MOCTa/beHHMX IMOTA3HUX MPETIHOCTABKU KOje C€ OJHOCE Ha UCIUTUTMHCKH
MOCTYIaK U FETOBY KOHTPOIY Y CYJICKOM MOCTYNKY aHATU3UPAIA CMO BEIMKH OpOj MpaBHUX
akaTa, Cy/JICKMX Ipecy/a U CTaBOBa, a cajla heMo MX y OBOM Jelly pajia JOBECTU y KOpenalujy ¢
MOJIA3HUM TMPETIOCTaBKaMa HCTPaXMBarmba, OJHOCHO Ca OIMIITOM XHUIIOTE30M, MOCEOHMM U

M0jeIMHAYHIM XUTIOTe3aMa KaKo OMCMO M3BEIIH 3aKJbyUKe O FbBUXOBO]j MMOTBPH)CHOCTH.

Omnura (reHepajina) Xunores3a

., ¥ npoyecy cnposohera npsocmenenoz u Opyzocmenenoe OUCYUNIUHCKOZ NOCMYNKA Y
MVII-y Penybauxe Cpbuje, paou ymephusarba OucCYuniuHcke 002080pHOCMU 3ANOCIEHUX,
npUMeYjy ce MamepujarHu U npoyecHu NPonuUcu Koju ce 0OHOce HA OUCYUNTUHCKU NOCMYNAK,

‘

npu uemy Kpajry oyeny oaje Ynpasuu cyo y nocmynky no myaxcou.

Kao mTo ce kpo3 pax Moke BUAETHU, NMPBOCTENIEHUW U JIPYroCTENEHH JUCIMUILIMHCKU
MOCTYMAaK CIPOBOAM CE€ y MOTIYHOCTH Mpema mnpaBHUM npaBuwinma 30II-a, moazakoHckoOr
npornuca Brane (Ypenbe) xkojum ce Ommke ypehyje onmnocuu moctynak y MVYII-y, y3 cxonny
npumeny 3VYIl-a. Haume, HaBeneHWM MNpoNMUCHMMa pETryJIUCaHU CYy IMOKpeTame, Boheme u
OJUTy4YMBamke y AUCHMIUIMHCKOM IOCTYIKY, Hauesa, MpoleCHa IpaBuia U MpolLeaype Be3aHe 3a
yTBphUBame UYMIECHHIIA U JIOHOLICHE OJUTYKE KOjOM ce OJulyudyje y MOocTynkKy. [IpoTuB KoHauHe
OJUIyKE y YIpPaBHOM IIOCTYNKY, OJHOCHO pEIIe€Hka IPYrocTENeHOr opraHa — JMCHUIUIMHCKE
KOMHCH]€, KOJOM j€ OJJIy4EHO IO MPUTOBOPY HA MPBOCTENEHO JUCIUILUIMHCKO PEIICHE, MOXKE Ce
MOKPEHYTH YIpaBHH criop. To je crop 0 3aKOHUTOCTH I0j€AMHAYHOT aKTa, O YeMY OJIITyKY JJOHOCH

anaBHH cya. C tum Yy BE€3U KOHCTaTYjeMO Jda Cy CTBOPCHC IPpAaBHC MPETIOCTABKEC U MCXaHU3MHU
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3a yrBphHUBame OArOBOPHOCTH U 3aIUTHUTY MpaBa Mpen HaaiuexkHuM (YOpaBHUM) cylqoM. Tume je

reHepallHa XHUIOoTe3a depunumuerno nomephena.

ITocedHe xumoTe3se

IIpBa nmoceOHa xumnoresa

,[locmojeha ynpaenonpaena meopuja 0 OUCYUNIUHCKO] 002080PHOCMU Y OPIHCABHO]
VApasu u npagHe Hopme Koje pecyiuusy OUCYUNIUHCKU NOCMYNAK 3d0CMajy 3a YnpasHONPasHoM

¢

Meopujom u NPAGHUM HOPMAMA Y PA3BUJeHUM 3eMbama.

CarnenaBajyhu  yrmopenHompaBHH Tperyiel AUCHHUILIIMHCKOT Toctynmka y Cpowujw,
Xpsarckoj, Llpnoj I'opu, ®enepaunju bocHa m XepueroBuna, PemyOmumimm Cprckoj, kao u
PenyOnunu I'pukoj, youaBajy ce pa3iuke y HauuHy ypehema M y mocTymuuma yTBphuBama
IMCUUILTHHCKE 0roBopHocTH. Harme, pasinke ce MOTy BUIETH KaKo y ONpeJeJbeHUM OpraHuMa
KOjU CIPOBOJIC MPBOCTENCHH U JIPYTOCTEIIEHH TOCTYIAK, TAKO M Y CAMOM CHUCTEMY 3aIITUTE TPeJ
cynom. CylTiuHa ¥ IIUJb NIOCTYyNAaKa Cy JEAMHCTBEHH U MMajy JaCHy Hamepy, a TO je J1a Ce 3a HEKO
HEMPUMEPEHO TMOHAlllakhe, YHIECHE WIM HEUMBbEHEe, KOje je Kao TaKBO IPOINUCAHO Kao
JUCLUIUIMHCKU TIPECTYNl WIM TOBpena ciaykOeHe IyKHOCTH, HaKOH CIIPOBEJEHOI MOCTYIIKa
U3peKHe oaroBapajyha mpomucaHa AWCHMIUIMHCKa Mepa. Takohe, Moxke ce BHUIETH Ja y
nojenuHuM 3emusbama (I'puxa, benrmja) mocroju mocebaH 3akoH Koju ce 0aBu yTBphHUBameM
JUCLUIUIMHCKE OJrOBOPHOCTH IMOJIMIM]CKOI 0CO0Jba, OJHOCHO IMOJIMIM]CKUX ciy:kOeHnka. OBe
pas3iuKe JIeIoM OJICIIMKAaBajy KapakTep W Creun(UYHOCTH MPABHUX CHUCTEMa THX JAp)KaBa, alld U
KYJITYpOJIOUIKE pa3jiiKe Koje 1nocroje Mehy mHuMa, IITO je cCacBUM HMPUPOAHO U HOPMAJHO 300T
pasnmKe y TpaBHUM cucTeMruMa. MelyTum, pasimke Koje ceé MOTY BHACTH KpO3 YIOpPEIHY
aHaJIu3y, came Mo cebu, He MOTy yKa3zaTH Jia JUCLUIUTMHCKH noctynak y Peny6muum Cpbouju
3a0cTaje 3a MOCTYMNIMMa APYrHX 3eMajba, HApOUMTO HAKOH MpodecroHamu3aimje, popmMupama
OpPTraHU3aIlMOHUX jeIMHHIIA Ca FHPHXOBOM HAJIC)KHOCTHMA y TPBOCTEIIEHOM H JIPYTOCTETIEHOM
JTUCIUTUTMHCKOM TTOCTYIIKY, & CaMUM THUM | T10/IM3ama 3HaYaja AUCIHUILTMHCKUX TOCTYIaKa, ajiu
yka3yje Ha MOryhHOCT moboJbllama MOojeAMHUX JIEIOBa U CerMeHaTa MOCTYNKa M 3allTHTE, IITO

AOBOJHU OO 3aKJbYUKa L[aje 0Ba XUIIOTE3a OeIUMUUHO nOﬂ’leb@H(l.
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JApyra noce6Ha xumnoresa

,»Ouekyje ce oa he oucyunauncku nOcCmynyu Koju ¢y NpeyusHo pecyiucan y 3aKOHCKUM U
NOO03AKOHCKUM HNPONUCUMA  De3VIMUpamu  Opoicum peulasarbem OUCYUNIUHCKUX —Clyuajesa,
cMarerbeM NpasHo OCNOpABAHUX 00NyKa U yHanpeherwem noseperba 2cpalana y pao opeaua

ynpage yonume u MYII-a Penyonuxe Cpouje, nocebno.*

W3 pe3ynrata ucTpaxuBamba MOXKE CE€ 3aK/bYUMTH Ja MPELU3HO HOpPMHUpaHE ojapende o
yTBphuBamy AMCLUUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH, 3aKOHCKMM M MOJ3aKOHCKMM akTuma, omoryhyjy
Belly mpaBHY CHT'ypHOCT, KaKO CTpaHaKa KOje y4eCTBY]y y MOCTYIKY, TAaKO M CAMHUX OpraHa KOju
CIPOBOJIE T€ MOCTYIIKE Y KOHTEKCTY NMPHUMEHE HOPMH KOj€ C€ OJJHOCE Ha TOKpeTame, Boheme u
OJUIyYHBAKE Y JUCLUILUIMHCKOM HOCTYNKy. CaMHUM TakBUM ONILMPHUM M MPEeLU3HUM ypehemem
yTU4e ce Ha JOCJIEIHOCT U MPEIBUAMBOCT Y CIpohemy MOCTYyNKa, 1a CaMUM THM M JI0 HEroBe
€KOHOMHYHOCTH, jep c€ 3axBajbyjyhM Npenu3HO NOCTaB/BEHUM NpPaBWIMMa H Ipoleaypama
ckpahyje Tpajame MocTylaka W Hauja3u Ce€ Ha MamM Opoj cmopHUX muTama. [IpuMep oBakBor
MO3UTHUBHONpaBHOT ypehewa je PenmyOnuka I'puka, koja mma noceGaH JIMCHMIUIMHCKH 3aKOH
MOJIUIUJCKOT 0c00Jba, KOjU Ha Toce0aH HA4YMH peryiuile Iely OBy MaTepujy U o0macT.
Mehytum, Ha OCHOBY H3HETHX aHalM3a W TPEAY3eTHX Mepa MOXKEMO 3aKJbY4YuTH Ja je
MUHHUCTapCTBO YHYTpAIIBUX MOCIOBA MPENO3HAIO NOTpedy 3a MITO NOTIYHUJUM HOPMAaTUBHUM
ypehemeMm oBe Marepuje, Te€ je M Ipeay3elo Mepe 3a Jajbe yHamnpeheme MaTepujalHuX Hu
MPOIIECHUX IpaBHUJIa U Hauelsa 3a MOCTyNaK yTBphuBamwa AMCLUUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH, YHME j€

OBa XHUIIOTE3a Oeh)UHUMUBHO nomEphena.

Ilojeounaune xunomesze

1. ,[Ilocmojarwe ycknahenux u jacHo OepuHUCAHUX 3AKOHCKUX HOPMU, NpAGUId U
npoyeoypa OUCYURTUHCKO2 NOCMYNKA ) Op2aHuma ynpage y HNpeoM Cmeneny OOnpuHocu
epuxacnocmu u npasuynocmu osux nocmynaxa y MYII-y Penyonuxe Cpouje. *
Kao mTo je HaBeAeHO y MpBOj MOCEOHO] XHUIOTE3H, IMpElM3HE HOpMeE, MpaBHiIa MU

npoueaype AOIPHUHOCE C(pI/IKaCHI/IjCM n HpaBI/IJ'IHI/IjeM HCXOAy CaMHUX IIOCTYyIIaKa. HpBOCTeHCHI/I
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MOCTYIAK je HajBaXKHHWjU J1€0 MUCIUILUIMHCKOT IOCTYIKA jep C€ CIPOBOJIM HAa YCMEHO] jaBHO]
pacmpaBy, Ha KOjOj c€ IIyTeM JOKa3HOI MOCTYIKa M aKTHBHOT ydemrha cTpaHKe pacipaBjba O
JTMCLUUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH MW YTBplyje UMIeHHYHO cTame. Jlakie, jeaHooOpa3sHOCT Yy
MOCTYyMamky CBUX JAUCHUIUIMHCKMX OpraHa y NpBOM CTENeHy, y3 Haudelo IpeIBUIUBOCTH,
npornucano 3YII-oM, y HOTIYHOCTH je y MHTepecy CBHX y4eCHHKa Y HOCTynKy. Ha oBakaB HaunH
nonpuHocu ce mnosehamy e(pUKacHOCTH W TpaBHMYHOCTH. CaMuM TUM, pagd yjeqHadaBama
JIeNIOBalba M TIOCTyIama, IMOTPEOHO je OpraHu30BaTH MOBPEMEHE CYyCpeTe paaud pa3MeHe
MUILJbEHhAa M HUCKYCTaBa, KakO MPBOCTENIEHUX JUCHMIUIMHCKHX CTapelIMHa, Tako U C
NpEeACTaBHUIIMMA JPYrOCTENICHOT OpraHa, CBE Y IMJbYy MoOosblIama M yHampehema camor
MOCTYIKA, yjeJHaYaBama IIOCTylama y NpeaMeTuMa W oMoryhaBama 3amocjieHuMa IpaBa |
MOTyhHOCTH Ja y MOCTyNIHMa Ha IUTO €(pUKACHUjU U MOTIIYHHjH HAUYWH HMCKOPUCTE CBa CBOja

3aKOHOM JaTa 1pasa, IITo JI0Ka3yje Ja je OBa MojeJUHaYHa XUIIOTe3a Y nomnyHocmu nomsphena.

2. ,JJlocmojare ycknahenux u jacno oegunucanux 3aKOHCKUX U NOO3AKOHCKUX HOPMU,
npasuna u npoyeoypa OUCYUNIUHCKO2 NOCMYRKA Y OPY20M CMeneny OONPUHOCU eUKACHOCTIU U
NpasuyHOCMuU 08UX NOCMYNAKA, CMAFERbY NPAGHO OCNOPABAHUX 00LYKA U YHanpehery nogepersa
epahana y pao opeana ynpage, noceobno MYII-a Penyonuxe Cpouje.

W y eBanyauuju oBe noceOHe Xumoreze NOTBphEeHO je Aa Mpelus3Huje HopMme, IpaBuia u
MpoLeaype AonpuHoce e(pUKACHU]EM, MPAaBWIHUJEM U IMPaBUYHHUJEM MCXONY AUCHUIUTMHCKUX
MOCTyIaKka. YjeJIHauaBame Mpakce KOJ CBUX Beha apyrocremneHor opraHa, y3 npaheme mpakce
VYnpaBHor cyna, JONPUHOCH MPABHO] yj€AHAYEHOCTH U CUTYPHOCTH Y OAy4dHBamy. CaMuUM THM,
TaKBUM NPOGECHOHATHUM IMPHUCTYIIOM IOAMXKE Ce YIieA IPYroCTENeHOI OpraHa, Kao U caMor
MVII-a, mTo yrude u Ha MoBepeme rpahaHa y pajx oprana ynpase. 3Hauaj IpyrocTeneHor opraHa
je oI M3y3eTHE BAXHOCTH jep Ce YHyTap caMOr OpraHa CIPOBOAM IOCTYIaK KOHTPOJIE
MPBOCTENEHUX IUCLUUIUIMHCKUX MOCTYyMaka M JIOHETUX pelleka, Ma CAaMUM THM HMa 3aKOHCKY
o0aBe3y J1a y MOCTYIIKY IO MPUTOBOPY MPOBEPHU CBE HETOBE HABOJE, MCKOHTPOJUILE MOCTYIAK
yTBphUBama YWKHEHUYHOT CTama, MOCTYMaK HW3Bolema 0Ka3a, M3Bele 3aKJbydyke Ha OCHOBY
YTBphEeHUX YMHCHUIA U TTPOBEpH (HOpMY M CaJp)KUHY JOHETOT MPBOCTEICHOT peliermha Kako Ou
MOCTYIAaK 3alITUTE 3aloCIeHUX OHWO y MOTIYHOCTH CHpPOBEIEH INpeMa 3aKOHOM MpONHCAaHUM

HopMaMma. JpyrocreneHu oprad oHocu ouiyke y Behy on Tpu unana, npu yemy je Tpehu unan
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u3Bad MVII-a, kao npeacraBuuk jaBHOCTH. CBaKM 4ijiaH ryaca 3ace0HO U MOXKE J1a U3BOJU CBOjE
Munubeme. Ha ceqnuiiama Beha caunmaBajy ce 3aIMCHUK ca CEIHUIIE U 3alMCHUK O Behawmy u
rmacamy. OTyna CBEyKYIHHM pe3ylTaTH HCTpaXKHBama apryMEHTOBAaHO JIOKa3yjy Ja je oBa

NojeIMHAYHA XUIIOTE3a Y NOMmnyHOCmuU nomsephena.

Tpeha nocedona xunoresa

. [Ipasna 3awmuma nymem eolhera ynpasnoz cnopa npeo YnpasHum cyOOM HpPOMuUS
peuwerva MYII-a Oonemux y OuUCYUNIUHCKOM NOCMYNKY Ucpa KbYUHYy Yoy y obesbehusarby
npasuuHocmu U 3aKoHumocmu nocmynka. Ilpemnocmasema ce Oa he adexéamma npagHa
3qwmuma omo2yhumu nojeounyy O0a ocmeapu ceoja npasa u ummepece, npysxcajyhu my
Mozyhnocm 0a ocnopu HenpasuiHOCmu Ui He3aKOHUMOCMU Y OUCYUNTUHCKOM NOCMYNKY U Od

ocuzypa oa ce npasuiHo npuMeHu 3aKou."

Crpanka He3a/I0BOJbHA KOHAYHUM PEIICHEM JPYroCTENeHOr opraHa — JIMCHUIUIMHCKE
KOMHCH]€, JOHETUM IO NPUTOBOPY Yy JPYrOCTENIEHOM IOCTYNKY YTBphuBama IUCIHUILINHCKE
OJIrOBOPHOCTH, MMa MOTYhHOCT (TIpaBo) J1a MOKPEHE CYACKU MOCTYIIAK, Tj. YIPAaBHH CIOP, TYKOOM
VYupaBaom cyny, 30 maHa o ypyduema KOHAYHOT peliema, y kKojoj he cyny mcrahm 3akoHCke n
npyre pasnore nponucane 3YII-om u 3YC-om 360r Kojux cmaTpa Ja JUCHUIUIMHCKU MOCTYIAK
HUje CIPOBEICH y CKIAAy C MaTepHjalHUM TNPOMHCHMA, Kao M ONKMCATH HAa KOjU HAYMH Cy
noBpeheHe ozpe16e 0 MOCTYNKY WU CYy YMEHCHHULE MOTPEIIHO U HEMOTIYHO YTBpheHe, 0JTHOCHO
M3BEJICH TMOTPeIllaH 3aKJbydaK y MOTJIeNy YAHBCHUYHOT CTaka, U yKa3aTh Ha CBE JIPYre pasiore
HE33JI0BOJbCTBA JIOHETHUM pEHICHEM W HM3PEYCHOM JHUCIUIUIMHCKOM MepoM. JlucrumimHcka
KOMICH]a JIOCTaBJba Ha 3aXTEB CyJla OATOBOP Ha TY)XOy M CBE CIHCE AMCIUIUIMHCKOT TPEIMETa.
Cse HaBoze TyXOe IpoBepaBa y yINPaBHOM CIOpY YTpaBHH Cyl, KOjU HAaKOH CIPOBEICHOT
MOCTYIKa JOHOCH TMPECyy KOjOM OJUIydyje O OCHOBAaHOCTH mojHeTe TyxkOe. Cy/acka mpecyaa je
o0aBe3yjyha 3a opran ¥ OH je MOpa M3BPIIUTH HA HAYWH HA KOjH ce ompenenu cyd. OBakBUM
BUJIOM CYJICKE 3alITUTE CBAaKOM IIOjeJMHIY Y IUCIHUIUIMHCKOM IOCTYNKY je omoryheHo naa

3allITUTH IIpaBa IMpea HE3aBUCHUM HOCHUOLICM CYIACKE (byHKI_[I/IjC Yy Ap’KaBH, a 1o yKa3aH0j HOTpe6I/I
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u npen ECJbIl-om, HakoH wuCHpIUBMBaWma MpaBHUX cpeactaBa y CpOuju. M3 HaBemeHux

apryMmeHara Moe ce 3aKJby4uTH Ja je Tpeha nmoceGHa xumnoresa y nomnynocmu nomsphena.

quBpTa nmoce0Ha XHUIOTE3a

,Ilocmoju 3nauajna paznuxka y npagHom oxkeupy u npakcu koHmpoie peuwerva MYII-a
OOHemuUx y OUCYUNTUHCKUM nocmynyuma usmely zemama Xpseamcke, Llpne Iope, Boche u
Xepyecosune u Ipuke, wmo ce oopadxcaséa HA NPABUUHOCH, eQUKACHOCM U 3AKOHUMOCM

0ucuunﬂuHCKux nocmynaxka y mum semsoamda. “

AHaIM30M TPaBHUX IMPONKCA HABEACHUX 3€Majba KOjUMa je perysucaH AMCUUIUINHCKU
MOCTYIaK, a CaMMM THUM M PEXHM IpaBHE 3aIITHTE MPEIBUNEH Ka0 BHJ 3aIITUTE y CYJICKOM
IIOCTYIIKY, MOX€ C€ 3aK/byuyUTH Ja II0CTOje pa3jiMKe, ajJd U CIWYHOCTH Yy HOPMATUBHOM
permnucamy. Haume, HaanexxHocT YnpaBHOI Cyla je ycTaHOBJbeHa y BehuHM 3eMaspa Koje cy
Oune mpeamer uctpakuBama (Xpsarcka, Llpaa I'opa, ['puka), anmu y3 ciennuvHOCTH Be3aHe 3a
HAUMH peTWincama IMpeMa MPOoNHCHUMa KOjU ce OIHOCe Ha ypeheme HaUIeKHOCTH CyIOoBa H
HauMHa CIpoBolema YMpaBHOI CIOpPa, NMOYEB OJ] CIOpa OLIEHE 3aKOHUTOCTH YIPABHOI aKTa JI0
MOCTyNKa MyHe jypucaukuuje. CXOAHO TOMe, €BUJEHTHA je MoTpeda 3a pedopMHCamBEM
VYmpaBHOT cyaa y morjieny YycrocTaBibama Moryhe aBocteneHoctu (yBohemeM cropa myHe
Jypucaukiuje) unu y nosehamy 6poja cyauja, umajyhu y Buay 0poj npeamera u ontepehenoct
CBaKoOT TOjeMHAYHOT Cy/1je BEJIMKUM OpojeM mpeamera. HaBeneHu apryMeHTH yTu4y Ha pOKOBE
y OJUIy4uBamy, I1a C€ CaMMM THM MOXXE MOKPEHYTH U INOCTYNaK 3a cyheme y pa3yMHOM pOKY,
yiMe Ou ce yBehaiu TpOUIKOBU MOCTYINKA U JOLUIO 0 Moryher kaxkmwapamwa of crpane ECJbII-a.
MelhytuM, Kako ce oBa CHUTyalldja Ha BpeMe Mperno3Haia, y OyayhHOCTH MOXEMO OYEeKHUBATH
ajziekBaTHUja pemema. LTo ce TMYe NUCHMITIMHCKUX IOCTYMaKa, KOHKPETHO, y CBAKO] 3€MJbU
nojeauHavHo je o0e30eleHa cyacka 3alTuTa, ajal ¢ 003MpoM Ha HAJUIEKHOCT CyJa U MpoLenypy
pasnuKyjy ce oOMM M HayuH 3allITUTE y CyJACKOM MocTynky (YmpaBHu, OKpyXHHU Cyxd), Ia ce
CaMHM THM, C BHUCOKHM CTEIIEHOM HM3BECHOCTH, MOXE KOHCTAaTOBAaTH Ja je 4YeTBpTa MmoceOHa

XUnoresa nomsephenocm y éehoj mepu.
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Ilera mocedHa xumoresa

,, OQuekyje ce oa ananuza nojedunaqynux npecyoa Ymnpasnoe cyoa y nocmynyuma npaeHe
3awmume NpomMue akama OOHeUleHUX y OUCYUNIUHCKUM NOCMYRYumMa Omixpuje oopacye y
NpUMeHU 3aKOHA U npaxkca 00 cmpane Ynpaguoe cyoa, yKmyuyjyhu yuecmanocm noHUWMAasarsa
oucyunaunckux ooayka MYII-a, pazioce 3a nonuwmasarse u munuyne 00aUKe HeNPABUIHOCU Y

‘

OUCYUNTIUHCKUM ROCmynyuma.

Ha ocnoBy ananuse 470 npecyna Ynpassor cyn ox 25. 4. 2016. mo 16. 11. 2023. ronune,
€r3aKTHO je YTBplEeHO Ja je y HaBeIeHOM Y30pKy Ouiio 260 mpecya y KojuMa je yCBOjeH TYKOeHH
3axTeB. JlasboM aHaM30M ypal)eHa je eTajbHuja CTAaTHCTHKA KOja ¢ OJHOCH Ha CYJCKE jeIMHUIIC
u opranm3anuone jeamauie MYVYII-a moBe3ane oOmHOCHUM mpecynama. Ha kpajy aHamuse
apryMEeHTOBaHO cy NOTBpheHn Hajuemrhu pa3ino3u Ha Koje je yKa3ao YIpaBHU Cy[, a y KojuMa cy
ce caap)kaie IMOBpela MaTepPHjalHOT IMpaBa W IOBpela MpaBWiia MOCTYNKa, T€ KOju cy Owim
pasno3u 3a ycBajamke TYKOM W TOHUINTA] IUCIHUILUIMHCKUAX OJUTyKa. ET3akTHO mpoBeneHa
CTaTUCTUYKA aHaJU3a yKa3yje Ha mTa Tpeba oOpahatu naxmy y JajbeM paay Kako Ou MOCTYyNIH
OUIIM MOTIYHUJH U CaAPKAJHUJU, IITO OM pe3ynTupano nodosbliameM Oyayhe cTaTUCTHKE Y OBOM
CerMEHTY, a CAMUM THUM OMOT'YhMJIO M 3aKOHHUTO M MpaBUYHO NocTyname. [Ipodecnonanuzanuja
CITy’)KOCHHUX JIMIIa TPBOCTENEHOT W JPYrOCTENEHOT IUCIHMIUIMHCKOT TOCTyNKa yruiahe Ha
no0OoJplIalke CTakba U 00JbY MOCBEheHOCT TOj MpobiieMaTuI| jep he To OUTH MPUMApPHU MOCIOBU
3aIMloCIeHUX Koju Oyny pacrnopeheHu Ha TUM paJHUM MECTHMA, 3a Pa3iIMKy OJ paHHjer Mepuojaa
KaJa cy Iopeja CBOjUX IOCIOBa M 3ajaTaka 00aBJbajM U TOCIOBE YTBphHBama AMCHUIUINHCKE
OJITOBOPHOCTH TI0 OBJIalihey pyKkoBoauoia. Takohe, ananu3a caapkaja mpecyaa Y IpaBHOT cyja
MoKa3alia je Jla pe3yJaTaT OBe aHAJIM3e MOTY UMATH BEJIMKOT 3Hadaja y yecMepaBamy daJber paja u
yjeHauaBamy Ha4YMHA IIOCTyNama, [a CaMUM THUM U [OJW3alkby HHBOA CTPYYHOCTH U
npoeCHOHATHOCTH JTUCHMIUIMHCKUX OpraHa M cyzaoBa. [loBpemMeHMM aHanmM3ama cajpikaja
npecysia YIpaBHOT Cy/a MOTY C€ MCIPABUTH IMPOITYCTH HA KOj€ yKa3zyje CyJ, ynMe He Oum Owie
MOHUIITEHE OJUTyKe M3 MCTUX pasnora. Takole, U3 TakBUX aHann3a Moryhe je yka3uBaTu cyny y
OJIrOBOpMMAa Ha TYKOYy Ha €BEHTyaJlHE MPOIyCTe Y JOHOLICHY OJUIyKa jep Ce CTpPaHKE YecTo

M03MBajy Ha ofjpel)eHe unmeHuIle 0 KojuMa je cya Beh 3ay3eo craBoBe U JjoHeo oanyke. Otyna ce

233



MOKE€ 3aKJbYUYHUTH Ja je mpaheme CylIcke Mpakce OJ BEJIMKOT 3Hadaja 3a CTAaBOBE Cy/Aa 3ay3eTe
MOBOJIOM TOjeIMHUX CIHOPHUX MHUTama, Ka0 U 3a KOHTUHYUTET CTaTUCTHUKOr Mpahema craBoBa
cyla y JUCHUIUIMHCKUM TMOCTYIIIMMa, YUME j€ TeTa TNoce0Ha XHUIIOTe3a HCTPAKUBaWkA Yy

nomnyrnocmu nomepheua.
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IX. 3AK/JbYYHA PASMATPAIBA

Nmajyhu y BHIy CIOKEHOCT MOJHUIMJCKOT pasia, OpraHu3alujy U AETATHOCT MOJUIIH]E,
meHe (YHKIMje Y CaBPEeMEHO] Ap)KaBM, Ka0 M HAJUICKHOCTH, TOJIMIMja CBE BHIIE IIOCTaje
IpeAMeT HayYHHX M CTPYYHHX HCTPaKMBama Pa3HUX TeopeTHdyapa M IpakTudapa (MpaBHUKA,
COIIMOJIOTA, TTOJIMTHKONIOTra, Guio30¢ha, KpUMHHAINCTA U JIp.). Y TOM CMHCIy cBe Beha makma
noceehyje ce oOpaau muTama 3aKOHUTOT U MPABMIIHOT TOCTYHama 3alOCICHUX Yy MOJMHLUJU |
MOHAIIakha MOJUIM]CKUX CITY>)KOCHUKA O/ KOJUX 3aBUCE pel, YHYTpallkha TUCHUIUIMHA, YIIeA H
noBepeme rpahana y nonuinmjy.

Haume, MVII Peny6nuke CpOuje u Ilonuuuja kao meroB MHTErpajiHU AE0 CHajajy y
KJIACUYHE JpKaBHE OpraHe ympaBe, 0e3 KOjUX HeMa JapkaBe. Y TOM CMHCITY TOJHUIHja je
uHctutyija. OHa je moceOHa OpraHW3alMOHA IEJIMHA y CUCTEMY Jp)KaBHE YyIpaBe, 00aBJba
MOJIMIUJCKEe W ApYyre IMocioBe, cTapa ce o 0e30eqHOCTH, jaBHOM peAy U clpedyaBa U Cy30uja
KpuMuHan u npekpiaje. [lonunujcka oBnamhema ypelyjy ce cTporo 3aKOHOM, y CKIaay ca
yCTaBOM, y IIMJbY OCTBapuBama 0e30emHOCTH Tpal)aHa M MMOBHMHE M OCTBApPHBAaKa M 3aIITUTE
JbyIckuXx mpasa. [lopen Teopujckux onpeherma MONMIK]E MOCTOJH W TMO3UTHBHONPABHU I0jaM
caJip’kaH y 3aKOHCKUM TEKCTOBUMa (TIO3UTUBHOIIPABHU I10jaM MOJMIIMje Y HAc ypeheH je diaHoM
3 craB | 3akoHa O MOJIHIIH]jH).

300r neMMKaTHOCTU TMOJIMLHje, MHOLITBA M Pa3HOPOJHOCTH YHYTpAIlbUX I[OCIIOBA,
MOJIMIMja jeé BHUIIECTPYKO KOHTpPOJIMCaHa y MpaBHO] ApkaBu. Ilocroju uuTaBa Jenesa BpcCTa,
o0JNMKa, BHJOBA M MEXaHHM3aMa KOHTpOJIC IOJUIMje, OJ TIOJUTHYKE W TpaBHE KOHTPOJIE,
YHYTpallllbe M CHOJballllkhe, YIPaBHE M CYyJACKE, 10 HehopMallHE KOHTpPOJIE jaBHOI MHEHA, Y
CTBapH MeJIMja U ILTaMIIe.

Jenan ox MexaHu3ama OJIFOBOPHOCTH 3alOCICHHUX Y MOJIMLHUJU jecTe M JUCIUIUIMHCKA
OJIrOBOPHOCT. JIMCIMIUIMHCKAa OJTrOBOPHOCT j€ OATOBOPHOCT 3allOCICHHX 300T MOBpenaa
CIIy>)k0€HUX TYKHOCTH, Koje ce YTBplyjy y MOCEOHOM MOCTYIKY, TUCIHUTUTMHCKOM MOCTYIKY, KOJH
je ypehen monmuujckuM mpomnucuma. Ped je o mpaBHO] KOHTposin 300r Tora mTo je ypeheHa
mpaBoM H 300T MeXaHW3Ma OJTOBOPHOCTH M Mepa Koje ce Mory u3pehwm. Taj moctymak je
XUOPHUIHHU, MEIIOBUTH TOCTYMAaK KOjH MMa E€IIEMEHTE W YHYTpPAallkhe W CIOJbAlllbe, YIPaBHE H

CylCKe KoHTposie. HajrauHuje je Ty OATOBOPHOCT OJAPEIUTH Kao OCOOEHY OJrOBOPHOCT, SUI
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generis. Caap>KUHCKH TIOCMATPaHO, Y MOCPEHN je CyACKa IeIaTHOCT YIpaBe, IITO Ce BUIM U 110
Ha3WBUMa OpraHa KOjH Cy BOJWJIM T€ TOCTYIKE, O3HAUYaBaHMM Kao JUCIUILUIUHCKH CYIOBH.
CymTiHa JIUCUMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH Y TOJMLHUJH j€ OUyBaWke YHYTpAalller peaa Hu
JTUCIUIUIMHE TIpeMJa ce TO pedieKTyje U Ha eKCTEpHE OJHOCE MOJHIHje mpema rpahaHuma u
JIPYTUM OpraHH3alrjama.

Baxehum 3akoHOM O TNONHMIWjH, Ka0 W HErOBUM MPETXOAHUKOM, TUCIUIUTMHCKA
OJITOBOPHOCT ypeheHa je jeMUHCTBEHO 3a CBE 3arociieHe Y MUHHUCTApCTBY YHYTPAIIBLUX TOCIIOBA,
0e3 0031pa Ha BUXOB CTaTyC, OCUM 33 OHE Y MHHHCTapCTBY KOj€ je Ha MOJI0Ka]j mocTaBuiia Biana
Penybnuke CpOuje, a To cy mOMONHHUIIM MUHUCTpa (HAYEeIHUIUM CEKTOPa), @ YHHH CE U TUPEKTOP
nosuiuje. OHU AUCIUILUIMHCKY OJITOBapajy mpema, u3 yriia MoJuIyje, OMIITeM IPAaBHOM PEKUMY
YCTaHOBJbEHOM 3aKOHOM O JIp’)KaBHUM CIyKOeHMIIMMa. 3a BHUX MOCTyHak nokpehe MuHucrap, a
OJUTYyKy HoHOcH Bucoku ciyxOeHnmukn caser. llocTynak je jeQHOCTENeH, a MPOTHB THX
(KOHAYHHUX) OJUTYKA MOXKE CE MIOKPEHYTH YIIPABHU CIIOP.

[IpeMaa wma JOAMPHUX Tayaka C KPUBUYHOM U TPEKPIIAJHOM OATOBOPHOIINY,
JTMCHIUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT je 0cOOeHa, moceOHa y OJHOCY Ha NMOMEHYTE U MOXKE C€ YIOpeao
CIIPOBOJIUTH Ca EHMa, IITO je M PeYeHO y 3akoHy o nonuiyju. Jlakie, Hadeno ne bis in idem ce He
OJTHOCH Ha TOCTYIKE, Beh eBeHTYyalHO Ha MJIEHTHUTET pajJibe, ILITO je U cxBaTamwe EBporckor cyaa
3a Jbyzcka npasa. Takohe, ognmyke (ocnoOahajyhe nim ocyhyjyhe) y KpuBUYHMM M IpeKpILajHUM
MOCTYMIMMa HE YTUYY Ha OJJIyKE Yy AUCLUIITIMHCKOM MOCTYIIKY, 300T TOra IITO je ped 0 0COOEHO]
OJITOBOPHOCTH, 3a TOBpEAE CIYXKOEHUX TY)KHOCTH, MAaKO OJIyKe MOry mpouctehm u3 umcror
YUEBEHUYHOT Jorahaja.

[IpaBHM OKBUpP AMCUMIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH 3amocieHux y MVYII-y Peny6nuke Cpouje
YUHE MOJIMIMJCKA MPOIHUCH, a caM IMOCTYyIaK OATOBOPHOCTH ypeheH je 3aKkoHOM O MOoNMMLIMU U
Ypenbom kojom ce Ommxke ypehyje mucrunauHcku mocTynak. Ha cBa ocrana nurama mpuMemnyje
ce 3aKOH O OMIUTEM YIPABHOM IIOCTYIKY, CXOJHO aHAJOTHO] MPUMEHH, MPUMEPEHO MPUPOIH
JMCLUIUIMHCKOT MOCTYyINKa. Pe3ynaTatu ucTpaxuBama y JOKTOPCKO] AUCEPTALMjH HMOTBPIMIN CY
7a je pagHO 3aKOHOJABCTBO, MOYETKOM JIBE XHMJbAIUTHX, HAIMYCTUIO ypehUBame AUCIUTUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH, a CIYKOCHUYKO 3aKOHOJIABCTBO j€ TIOCTAJI0 MECTO 3a ypehuBame MUCIUIUINHCKE
OJITOBOPHOCTH JIp>KaBHUX ciykOeHuka. Ilputom, 300r ocoOeHOCTH MONMIMjEe Yy OAHOCY Ha

JpKaBHE CITy)kKO€HUKe, TUCIUIUTMHCKA OJITOBOPHOCT 3aIMlOCIIEHUX Y IOMUIUjU TToceOHO je ypehena
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T3B. TOJIMIMjCKUM 3aKOHOJABCTBOM. Hema MecTta HU CyNCHIMjapHOj NPHUMEHH HOPMH U3
ciryKOSHHYKOT 3aKOHO/IaBCTBA jep ce Ha HeypeheHa murama rmocrynka cxoaHo npuMemyje 3YII,
a ozpenbama O TUCIUIUTMHCKO] OATOBOPHOCTH 00yxBaheHU Cy CBH 3aIlOCIICHU, JAKJIE, U APKABHU
CITY>)KOCHHULIM ¥ HAMEILTCHHIIH.

3aKOHOM O MOJIMIKjU ypeleHa je TMCIUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT CBUX 3arnocieHux y MYII-y
(umanoBu 202 - 216), rae cy npeasuleHe (J1ake U TEIIKE) MOBPEIE CIY:KOCHHUX TYy:KHOCTH, ypeher
JTMCLUUIUIMHCKY TIOCTYNAaK, MpeaBul)eHe IUCHMIUIMHCKE Mepe (KasHe) Koje ce mory wuspehw,
peryiucaHa mpaBHa CpeJCTBAa KOja Cce MOTY KOPHUCTHTH, Ka0 U CyACKa KOHTPOJA Yy YIPaBHOM
CIIOpY NOjeAMHAYHKX aKaTa JOHETHUX Y AUCHUILIMHCKOM MOCTYIIKY.

O npaBHO] IPUPOJM MOjeAMHAYHUX aKaTa JOHETHX Yy AMCLUIUIMHCKOM IOCTYNKY Hema
CariIacHOCTH y TEOPHjH, KA0 HU Yy 3aKOHOAABCTBY U CYICKO] mpakcu. OHHM cy ayro OWiHM 11eo
pamHoOr IMpaBa, CTOra je M HBHXOBa Cy/ACKAa KOHTpoJa Owia y pagHOM CHOpY, BUIIECTEINICHA, YaK
NEeTOCTEeNeHa (Ba CTENeHa y AMCHHUILIMHCKOM MOCTYNKY M TPH y CYACKOM, CBe 110 BpxoBHor
cyna). TakBa pemiema nocrana cy HeedHKacHa, MOCTYIIHM Cy AYrO Tpajajid, IITO jeé W3a3MBaJIO
OpojHe mpobieme y mnpakcu. CiykOCHWYKO M YIPAaBHO 3aKOHOJABCTBO TIOJBEIH CY IO
YIIPAaBHOIIPABHU PEXUM JUCIHUTUTMHCKY OJTOBOPHOCT 3aIMlOCIICHUX Y YIIPaBH, TUME H Y TTOIHUIIH]H.

bynyhu na pesynratu uctpaxkupama AUCHUIIMHCKE OATOBOPHOCTH 3anocieHux y MYII-y
Peny6nuke CpOuje He mpousnaze caMO U3 TEOPUJCKUX TMOCTABKH, TO j€ 3aXTEBAJIO CHpPOBONeHe
EeMIIUPHjCKOT HUCTPaKMBama CYIACKHX IIpecyla O KOHTPOJIM 3aKOHHTOCTH pellema y
JTVCHIUTUIMHCKOM TOCTYIIKY M YIIPAaBHOM CTIODY.

[Torpeba 3a HCTpaKUBambEM IUCLUILUIMHCKOT IMOCTYNKA y TMOJIMLUMJU U TOjeAMHAYHUX
oJulyka (peliema) AOHETHX Y TOM IOCTYIKY, Ka0 M KOHTpOJE 3aKOHUTOCTH THUX pellerma O]
cTpaHe YTpaBHOT cyla MPOU3HUIILIA je W M3 YMI-EHHIIC ]a OBa TeMa HHje JI0 caja CHCTEMAaTCKU
oOpahjuBaHaHa Ha HaIIMM MPOCTOPUMA, Y3 E€MIIUPHJCKO HMCTPAKUBAHE KOJUM CE€ YHOTIYHY]Y
NOOMjeHN pe3yaTaTd U BPEAHOCHM CyAoBU. Haumme, NUCHMIIMHCKA OJATOBOPHOCT y MOJMLHUJU
CIOpaguyHO je oOpahuBaHa y CTpyYyHHM M pehe HAydHMM WIAHIMMA, Il HE CHUCTEMATCKH M
L[EJIOBUTO, ITO j€ OMO KJbYYHU MOTHUB 32 00pajy OBE TEME.

Pe3synratu 1o Kojux ce JOLLIO UMajy TEOPUJCKH, Al M MPAKTUYHU 3Ha4aj, a y oapeheHoj

MCpU MOT'Y MOCIYXKUTH U 3a yHanpeljeH;e HOPMAaTUBHUX PCHICHA KAKO ou ce HOjC,Z[I/IHa nuTamkba
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JUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU U CYJICKE KOHTPOJIE MOTIYHU]€ U KBAIUTETHUJE YPEAWIN Y LHUIbY
MIpaBHE CUTYPHOCTHU U YCIIOCTaBJbama ITO OOJbET CHCTEMA.

Pesynratn uctpakuBama Cy HNOTBPAWIM Ja j€ CyICKa KOHTPOJA y YINPAaBHOM CHOPY OJ
HENPOLECHUBOT 3Ha4aja 32 3aKOHUTOCT TUCIMIIMHCKE OJTOBOPHOCTH, ajli C€ OCHOBAHO MOXE
MIOCTaBUTH MHUTAHkE HEHE JEIOTBOPHOCTU 3aTO HITO j€ YINPaBHU CIOpP jeAHOCTENEH U OMJIYKE Y
BEMY CE JIOHOCE YIJIaBHOM 0€3 yCMeHe pacrpaBe. 3aKOHOM O yIpaBHHM criopoBuMma ox 2009.
TOAMHE YYUILEHH Cy OJipel)eHH KBAJIMTATHBHU MOMALd Y OJHOCY HA JOTAJAIIBE CTamke, ald je
HEOIMXOJIHA U Jajka pedopma ympaBHOT criopa, HajBHIe 300T moTpede yBohema ITBOCTEIIEHOCTH
TOI TIOCTyNIKa M HErOBE eMaHIUMNaluje oJ MapHUYHOr TMOcCTynka. Takohe, pesynratu
UCTPa)KUBama Cy MOKa3aJIH J1a j€é HEONXOAHO YHAIPEIUTH U HOpMaTHUBHA pellemha Koja ce 0JIHOCE
Ha criop myHe jypucnukuuje. [Iputom, Tpeba MMaTi Ha yMy HOTOPHY YHIGCHHUILY JIa j€ yIpaBa J1eo0
M3BpIIIHE BJIACTH M JIa je OHA TaKol)e Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, aJii J1a OJUTYKE JIOHOCH Y jJaBHOM
uHTEpecy. Y TOM CMHUCIY U Jajbe j€ HEOMXOAHO 3a/Ip>KaTy Haueso MOJeNe BIACTH, Y CYIPOTHOM
Ou ce cya MpeTBOpUO Yy BpIIKoOla yrpase. Jlakie, pe3yiaTatu UCTpaKuBama Cy MOTBPIMIN Ja je
norpeOHO Hahu TpaBy Mepy NpWIMKOM ypehuBama CyICKe KOHTpOJIE pelieha JOHETUX Y
JUCIHUIUIMHCKOM MOCTYIKY, IITO j€ JEJHO OJ HajIAeIMKaTHUJUX MUTamba y MpaBHO] TEOPUJU U
MIPAKCH.

Pesynrtatu nctpaxuBama y JOKTOPCKO) AUCEPTALUjH Cy MOTBPAMIN Jia Cy LEI0XKHUBOTHO
yCaBpILaBamkE 3a0CICHNUX Y MOJIHUIIN]H, BEIITHHE pyKOoBoh)ema y Monuiuju, HarpahuBame yMecTo
KaXXmhaBarkba M MOTHBAIlMja 3allOCICHUX ITOJICTUIIAJH MEXaHW3MH OJIT'OBOPHOCTH 3aIrlOCIICHHX.
Wnak, TUCUMIUIMHCKA OJrOBOPHOCT jé HEMMHOBAH MEXaHU3aM Y IOJIMLHUJCKO] U CBAKOj JIPYroj
opraHuzalyju, Koju omoryhyje ojpkaBame YHYTpAlllbe IUCLUIUIMHE Yy MOJIMLIHjU, O Koje
O6eHeduT MMajy cBH, a HajBuIe rpahanu. Ctora Te MexaHu3Me Tpeda yHanpehuBaTu.

JIMCIUMTITMHCKA OATOBOPHOCT y TOJNHIIMJU TPAaJUIIMOHATHO C€ CHCTEMaTu3yje vy
MOJIUIIMJCKOM 3aKOHOJABCTBY IOcie ojpenabda o pagHuM ojHocuma. Mehytum, pesyiratu
HCTPAXMBama Cy MOKA3aJI1 JIa OCTOj€ 3eMJbe KOje Cy TUCHUIUITMHCKY OJrOBOPHOCT MOJMIIN]CKUX
CITyOEHUKa ypeauie ToceOHNM 3aKkoHOM (HIp., ['puka). UnHu ce qa 6u To Morao OUTH TyT U 3a
ypehuBame IUCIHUIUTMHCKE OJTOBOPHOCTH TIOJIMIUjCKUX CIIY’)KOCHHKAa y HalleM TIOPeTKY.
HckyctBa u3 ['puke n HEeKMX ApYyrux 3eMasba ykasyjy na ou de lege ferenda tpebano pasmucnuru

U O MOOHOUICHY moceOHOr 3aKOHa KOjI/IM ou ce ypeauia OJUCHUIUIMHCKA OATOBOPHOCT
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MOJTMITH]CKOT 0co0Jba (yHHUGPOPMHCAHOT U HEYHHU(OPMHCAHOT), a HE CBUX 3amocieHux y MVYII-y,
jep HajBehm O6poj moBpeaa cykOCHUX TY)KHOCTH M3 3aKOHA O TOJIUIH]H APYKABHU CITY>KOCHHITN U
HAMEIITCHUIM HE MOy HH YYMHUTH. TuM 3akoHOM OM Tpebano NOTIyHH]E YPEAUTH
JTUCLUUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT, Y3 MOTYhHOCT TOA3aKOHCKE paspajne TEeXHUYKUX [UTamba.
[Totnynuje 3akoHCKO ypehuBame BOaMIO OM TIPaBHO] CUTYPHOCTH 3amociieHuX, Trpabhana,
NPEIBUANBOCTH JUCLUIUIMHCKE OJIrOBOPHOCTM M MMajio OM MPEBEHTUBHU 3HAYa] CaMUM
MOCTOjabeM ToceOHOr 3akoHa. [IpBu Kopak je yuummeH uHTepHuM [IpaBuinHuKOM 0 ypehemy,
YCTAHOBJbABAEM DPaJHUX MeCTa TUCHMIUIMHCKHAX CTapemuHa u JMCIUIUIMHCKE KOMHCH]E,
(dopMHUpameM OpraHU3alMOHUX jJeJUHMIA 3a 00aB/balkbe TUX MOCIOBa. JlOHOIIEHmEeM MoceOHOTr
3akoHa Koju Ou Oumo lex specialis 3aokpyxuina 6u ce ypeh)eHOCT TUCIUIUTHHCKE OATOBOPHOCTH Y
MOJIUIIMjH, ITO O MPEACTaBIbaIO0 CKPOMaH JAONMPHUHOC yHarpehemy Teopuje U mpakce yrnpaBHOT
npaBa.

OnmTH je 3ak/bydak M3 IPOBEIECHOI HCTPaXXKMBama Jla Ce Cy/ACKa KOHTpOJIa HaJloBe3yje Ha
JUCLUIUIMHCKU TocTynak cupoBeneH y MVYII-y. Ykonuko je moctynak HOpMaTuBHO ypehenuju,
JIAKIIX je T0cao CyJa y MPOBEpH OlEHE 3aKOHUTOCTH MPENy3eTUX Paabu U JIOHETUX OJIyKa. Y
CYIPOTHOM, TI0CA0 Cy/a ce YCIOXKHaBa KpOo3 Tpakeme HajOoospuX pemiema mTutehu mHTEepec
CTpaHKe, ajly carjejaBajyhu ¥ cTaBOBe OpraHa Koju je MocTyInao 1o TaKBUM IpeAMeTUMA.

ITocMaTpaHo M3 yria opraHa, cBakako je MHTepec Ja ce Behu Opoj oJulyka OApXKH Y
CYJICKOM TIOCTYIIKY, OAHOCHO Ja c€ 0A0M]y TYKOEHH 3aXTeBU, Ia CAMHUM THUM C€ KOHCTaHTHO
Tpara 3a HajOOJbUM pellemuMa. TakaB cTaB He Tpeda mocmaparu Kao cyOjeKTHBaH CTaB OpraHa
jep ce 110 Haj0oJbUX pellemha MoKe JohHM UCKJbYUHMBO carjesaBajyhu rpemike Ha Koje ykasyje cya
U ycMmepaBajyhu fasby paj M Npejyularambe U3MeHa Mponuca Kako Ou cTpaHke Ouiie 3a/10BOJbHUjE
CIPOBEJACHUM pajlhamMa O]l CTpaHe opraHa, IITO y npakcu Hajuemhe Huje moryhe mocruhu y
MOCTyNIMMa KOju HMajy Ka3HeHe Mepe. MelhyTum, 3ajelHUYKH je MHTEepeC CBUX Y
JUCLHUIUIMHCKOM TIOCTYIIKY Jla C€ 3aKOHUTHM paJoM cTBapa aTMmocdepa NpeaBUIUBOCTH
MOCTYIIKA, U JIOHOILICHa OJJIyKa, Kao U Jla CTpaHKa y MOCTYIKY OyJe yrno3Hara ca CBUM ¢azama
pe3yaTaTuMa ToCTYIIKa, /1a joj ce oMoTryhe OCTBapUBambe U 3allITHTA MPaBa, YNME CE€ CTUUYE YTHCAK
W JI0Jla3u 10 TIOTIYHE MpHMEHE 3aKOHa, a C JIPyre CTpaHa, Ja OJulyKa Oyle HEeIBOCMHCIICHA H

jacHa, IITO Ha Kpajy ollemyje CyI aKko Johe A0 cropa.

239



JIUTEPATYPA

A. Kmure, moHorpaduje, HAy4YHu 4aCONMUCU ¥ 300PHULM PAJ0BA C HAYYHHUX CKYIIOBA

1.

10.

11.

12.

13.

Anhenkosuh, J. Cneyuguunocmu oucyuniuncke 002080pHOCMU OPHCAGHUX CIYHCOECHUKA
(macmep-pao), Yausep3utet y Humry, [TpaBau dgaxynrer, 2017.

AtanackoBuh, J. Oonoc Jucyuniuncke 0020860pHOCMU 3ANOCAEHUX Y ONUIMeM U NOCeOHOM
pedicumy paonux oornoca (macmep-pao), Yuusepsurer y Humy, IIpasuu daxynrer, 2021.
bpankosuh, I'. Cyocka npaxca u ynpasnu cnop, ookmopcka oucepmayuja, Y HUBEP3UTET Y
Humy, [TpaBau dakynrer, 2012.

be3bpaauua, P. , JlucuuniuHcka oJrOBOPHOCT ApPKaBHUX CIyxkOeHUKa“, Paono u coyujarno
npaso, 6p. 1/2007, 2007.

bomkosuh, . /[ucyuniuncka oocoseoprnocm y Bojcyu Penybnuxe Cpbuje (macmep-pad),
[IpaBan ¢axynrer YuuBepsutera y Ilpumrunu ¢ npuBpemenuMm ceaumteM y KocoBckoj
Mutposuiu, 2021.

bo6an, C. Huxau, XK. , Kontpona nomuuuje y Peny6numu Cpbuju y (QyHKUMjU 3allTHTE
JbYICKHX TipaBa“, Kyaimypa noauca, 6p. 9/2012.

bukapesuh, /I. ,,IlocTynak pemaBama npuTyx0u y MUHHCTapCTBY YHYTpalIHbUX MOCIOBA
I'nacnux Aoeoxamcke komope Bojeooune, 6p. 3/2015.

Bbpajuh, B. Paono npaso, nero namemeHo usaame, beorpaa, 1991

Beci¢, E., Pravno uredenje disciplinske odgovornosti drzavnih sluzbenika u Bosni i
Hercegovini, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XXVIII., 2020.
ByxuheBuh-Iletkosuh, M. ,IloBpena mpaBa Ha cyheme y pasyMHOM pOKY y YyIpaBHOM
ciopy*’, Exonomcku cuenanu, 2016, 11(2).

Bynuhesuh, B. ,,Cyzacka mpakca kao u3Bop npasa“, [ nachux Aosokamcke komope Bojeooune,
(7), 1966, ctp. 10

Bykammnosuh Panojuunh, 3., Yorypuh, B, Jucyunauncxa oozosoprnocm oporcasnux
cnyocoenuxa y mepuju u npaxcu, 2023.

BnatkoBuh, M. bpkosuh, P. Ypnapesuh, b. Cryocoenuuxo npaso, Yaconuc 3a teopujy u
MPaKCy PagHOT W COIMjaTHOT TpaBa, YAPYKEHme 3a paJHO MPaBO U COIMjaTHO OCUTYparhe

Cpbwuje, beorpan, 2013.

240



14. BykoBuh, J. Oozosoprocm cybjekama padnoe 00HOCA u cucmem Ynpassarbd /bYOCKUM
pecypcuma, Yuusep3urtet ,,]lon He3out*, [IpaBau dakynrer, beorpaxn, 2017

15. lenkosuh, M. ,JpxkaBHu caBer y CpbObuju u JyrocmaBuju®, Jyeocrosencka pesuszuja 3a
mehynapoono npaso, beorpan, op. 1-3/73.

16. JIparomup MmwiojeBuh, mpenceanuk BpxoBHor kacamumoHor cyaa, CHexaHa AHmpejeBuh,
cynuja BpxoBHor kacamumonor cyna, Becko Kpcrajuh, cyauja BpxoBHor kacamuoHor cyna,
(2018) Vjeonauasawe cyocke npaxce — uzazosu u mozyha pewera, Mucuja OEBC-a y
CpOuju.

17. Jumutpujesuh, I1. Ynpasno npaso, IlpaBuu dakynrer Yauepsutera y Humry, 2019,

18. Bypuuuh, M., Kynuh XK. Paono npaso, Hou I1azap, 2009.

19. 3exaBuna, P. Cysoujarwe Ouckpumunayuje y CpoOuju: ¢ noceOHum oceépmom Ha yiocy u
oonpunoc MYII-a P. Cpouje, Bnana P. CpOuje, Kannenapuja 3a jpyfcka U MambHHCKA MPaBa,
2014.

20. MBomesuh, 3., UBomeuh M. Komenmap 3axona o pady, beorpan, ,,CinyxOeHH ITacHUK",
2006.

21. Isomeruh, 3. Jucunauncka u mamepujanrna ooeosoprocm, beorpan, 1991.

22. VIBomeBuh, 3. Paono npaso (cenMo U3MEHEHO U IONMYHEeHO u3aame), beorpan, 2014.

23. JoBanosuh, I1. Paono npaso, beorpan, 2003.

24. Josanosuh, I1. Paono npaso, Ilpasuu dakxynrer y HoBom Cany, Hosu Can, 1998.

25. JoBanosuh, I1. Oodeosoprocm 3anocienoe Kkpo3 nocmynak omkasa ye2oeopa o paody, PamHo
IpaBo y ycioBuMa Tpansuuuje, Kparyjesar, 2003.

26. Jyrosuh, C. 3akon o nonuyuju u yHympawrsum nociosuma Penyonuxe Cpncke — Kpumuuxu
noened, CBecke 3a jaBHO npaso, 2016.

27. Jyropuh, C. Vmpasna ¢yukyuja nonuyuje, KpUMUHAIMCTUYKO-TIONUITUjCKA aKaJIeMuja,
beorpan, 2013.

28. Jyrosuh, C. ,IlpeoOpaxaj [pxaBuor caBera y Cpobuju XIX Beka — ka

WHCTUTYIIMOHAIM3AIM]Y yIIpaBHOT criopa‘, Ycemae Kpawesune Cpouje 00 1888 — 125 eoouna

00 doHouwerba, 300pHUK pazioBa ca Hay4HOT ckyma, [IpaBHu daxynrer, beorpax, 2015.

29. Jypac, H. Cyocka sawmuma npaga OpHCABHUX CAYHCOEHUKA Y OUCYUNIUHCKOM HOCMYNKY,

HKJU-CCPA, (2013).

241



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Jypac, JI. Oosojenocm oucyunauncke u KazHeHe OOHOCHO NpeKpulajue 002080PHOCHIU
nonuyujckux cayxcoenuxa, Iomunuja u curypuocr, 2/2013.

360puux padosa 150 coouna ympasnoe cnopa y Cpouju 1869-2019 (yp. Byk Ilymwuh),
Yupasnau cyn Penyonuke Cpowuje, [IpaBau dakynrer YuauBepsurera y beorpany, 2019,

Juras, D. Filipovi¢ H., ,,Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika — de lege lata i de
lege ferenda “, Polic. sigur. (Zagreb), godina 31. (2022), broj 3, (str. 270-302), 2022.

Juras, D. Nika¢ Z. Disciplinske mere za policijske sluzbenike u Hrvatskoj i Srbiji, Zurnal za
kriminalistiku i pravo, 2019.

Juras, D. Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika Republike Hrvatske s osvrtom na
praksu Evropskog suda za ljudska prava u predmetima protiv Republike Hrvatske, Hrvatski
ljetopis za kaznene znanosti i praksu (Zagreb), vol. 24, broj 2/2017, str. 335-354, 2017.

Juras, D. Sudska zastita prava drzavnih sluzbenika u disciplinskom postupku, HKJU-CCPA,
god. 13. (2013). Br. 2., 2013.

Juras, D. Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Crnoj Gori,
Kriminalisticka teorija i praksa, 2015.

Juras, D. Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Srpskoj, Zurnal za

kriminalistiku i pravo, 2015.

Kamapuh, M. Vnpasuu cnop u xonmpona ynpase nymem ynpaenoe cnopa, CapajeBo, 1963
Kynuh, XK. lIxopuh C., Paono npaso, Hosu Can, 2016.

Kynuh, I1. YVnpasno npaso, bamwa Jlyka, 2006.

KosaueBuh-Ilepuh, C. Oocosoprocm y paonom oonocy — ocobeHocmu OUCYUNTUHCKE

002080pHOCIU Y ONWIMEM U NOCEOHOM pedcumMy paoHux ooHoca, 300pHUK pagoBa IIpaBHoOr
¢dakynrera y Humy | Bpoj 89 | 'oguna LIX | 2020.

KoBauesuh-Ilepuh, C. Haueno ayTOHOMHOCTH y TOCTYNKY YyTBphHUBama IUCIHUILUIMHCKE
onroBopHoctH, [Ipasuu srcusom 6p. 11/15, beorpan, 2015.

Kosauesuh-Ilepuh. C. Odecosoprocm y paowom o0HOoCy — o0cobeHocmu OUCYUNIUHCKE
002080pHOCMU Y ONWmMeM U NOCEOHOM pedrcumMy paoHux ooHoca, Y HuBep3uteT y [Ipumtunu,
ca npuBpemMeHuM ceauireM y Kocosckoj Murposuiiu, 2020.

Komyruh, b. Cyocka mpecyoa rkao uzeop npasa — odoxmopcka oucepmayuja, beorpan,

CaBpemeHna agMuHHCTpanyja, 1973.

242



45.
46.

47.

48.

49,

50.

o1,

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60
61
62
63

Kpbexk, U. O ynpasrnom cnopy, 36opuuk IIpaBHor dakynrera y 3arpedy, op. 3—4, 1954

Kynuh, M. VYnpaBHu crop y MHOpecKUM CTBapuma, 3aKoHO0A8CME0 U NpasHaA Npaxca,
Qunancuje u nopesu, 6poj 1/2010, 2010.

Jlykuh, P. Y600 y npaso, beorpan, 1971

Jlykuh, P. VY600 y npaso, beorpan, Case3 yapyxema npaBHuka Jyrociasuje, 1964.

Jlwmuh, C. 3VII & 3VC (ca xoMImapaTHBHMM 3aKOHOJABCTBOM W PETHCTPOM II0jMOBA),
CaBpemena anmuHucTpanuja, beorpam, 1999.

Jlmmuh, C. Vnpasuo npaso — Ynpasno npoyecno npaso, llpaBau dakynrer YHuBep3uteTa y
beorpany, ,,Cnyx6enu rnacuuk’, beorpaa, 2008.

Jly6apna, b. Komyrtuh, b. JoBanosuh, II. Y600 y paono npaso ca eremenmuma coyujannoe
npasa — Tpehe uzname, beorpan, 2015

JlyGapna, b. Jlexcuxon unoycmpujckux oonoca, beorpan, 1997

Mapxosuh, P. Vnpasuo npaso, beorpan, 2002,

Mapxosuh, P. Vnpasno npaso, beorpan, 1995.

MunoBanoBuh, M. Jucyunauncka oocoeopnocm y Bojcyu Cpbuje, ookmopcka oucepmayuja,
[IpaBHu dakynter YHuBep3urera YHHOH y beorpany, 2016.

MunoBanoBuh, [I. [Ipenmer Ynpasnor cniopa, 36opuux padosa 150 eoouna ynpaenoe cnopa
v Cpouju 1869-2019, beorpan , YnpaBuu cyn Pemybmuke Cpbuje, IlpaBHu ¢akynrer
VYuusepsuteta y beorpany, 2019.

Munenkosuh [I., Mapuhesuh A. 3awmuma npasa epahana npeo ¥Ynpasuum cyoom, Boaud 3a
rpahane, 2013.

Muiikos, Jl. Oonoc ynpase u cyoosa, 306opuux pagosa IIpaBnor ¢akynrera y HoBom Cany,
2/2009, 20009.

Murtuh, U. Yuympawra konmpona u oucyuniuncka 002080pHocm npunaoHuxka 6e36e0HocHo-
obasewmajnux ciyscou u nonuyuje y Penyoruyu Cpouju, besdbennoct, beorpan, 2023.

. Muneruh, C., Jyrosuh, C., IIpaso ynympawrux nocrosa, beorpan, 2019.

. Muneruh, C. Komenmap 3axona o noauyuju, beorpan, 2009.

. Muneruh, C. Komenmap 3axona o noauyuju, laparpad, beorpan, 2024.

. Muneruh, C. Jyrouh C., Ilpaso ynympawrux nociosa, beorpanu, 2019.

243



64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Maja Maruh, Hauennuk Opnelbema 3a IMOCTyName IO TIpeacTaBkamMa AreHnuje 3a 0opOy
poTHB Kopynuuje, Ilpumyoxcoe na pao oruyuje, 2019.

Milivojevi¢ Kruljac, L. Disciplinski postupak u Ministarstvu unutarnjih poslova Republike
Hrvatske te opc¢e naznake nekih poredbenih sustava disciplinskog sudovanja, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu (Zagreb), vol. 13, broj 1/20086, str. 127-170, 2006.

Mitrovi¢, Lj. Disciplinska i materijalna odgovornost zaposlenih u organima unutrasnjih
poslova, odnosno policijskim organima, u: Primena i ostvarivanje prava u oblasti radnog i
privrednog zakonodavstva BiH, Glosarijum, Beograd, 2009.

Huxkau, XK., Jypac, . O npumyscoama npomus nonuyujckux ciyxcoenuxa y Penyonruyu
Cpouju, 360opuuk pagosa [IpaBuor daxynrera y Cromuty, roa. 53, 4/2016., ctp. 1079-1094,
2016.

Huxonuh, A. Paono npaso, beorpan, 1983.

O6panosuh, I'., KoBauesuh Ilepuh, C. Cybopounayuja u oucyuniuncka éiracm nocirooasya,
[IpaBo u npuBpena — beorpaa: Y apyxeme npaBHuka y npuspenu Cpouje, 6p. 7-9, 2014.
O6panosuh, I'. Koaueuh Ilepuh, C. /JJucyuniuncka oocosopnocm 3anocnenux, IlpaBHU
¢akynrer, Hum, 2016.

IIpasnu nexcuxon, beorpan, 1964.

ITonosuh, C. Ynpasnu cnop y meopuju u npaxcu, beorpan, 1968.

Pemanosuh, K. Ja nu cyouje cmeapajy npaso unu ea camo npumeryjy, IlpaBo-tepuja u
npakca, bpoj 7-9/2018, 2018.

Pajko, A. Haueno "ne bis in idem" u oucyuniuncku nocmynax — npuje u HaKoH npecyoe
Esponckoe cyoa 3a myocka npasa y npeomemy A. u b. npomue Hopeewrxe, ®onaanuja
enTap 3a jaBHO mpaso, 2019.

Panomesuh, P. Peghopma ynpasnoe cnopa: moeu noxywaj — cmapu npobiemu, 300pHUK
panoBa [IpaBnor ¢akynrera y Hoom Cany, 3/2020, 2020.

Papomesuh, P. Opeanuszayuja ynpasnoz cyocmea, 36opHuk pagosa IlpaBHor ¢akynrera y
Horowm Cany, 3/2014, 2014.

Pahenosuh, M. Vmpasuu cnop u mwezcoso npasno pecynucarwe, I'omguummak I[IpaBHOT
¢dakyntera y bamwoj JIymu, 1998,

Rivero J. Savatier J. Droit du travail, Paris, 1987.

244



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.
92.

93.

Cpemues-Unuh, C. Kooexcu npogecuonarnoe u emuukoe NOHAWARA KAO U380D PAOHO2
npasa, ookmopcka oucepmayuja, beorpan, I[lpasau daxynrer y beorpany, 2015.

Cpsentuh, H., Crajuh, A., JlazapeBuh, Jb. Kpusuuno npago (ommTu neo — YeTpHAECTO
u3name), beorpan, 1987.

Crjenanosuh, H. ¥Ynpasno npaso, beorpan, 1973.

Tomwuh, 3. Onwme ynpasno npaso, beorpan, 2009.

Tomuh, 3. ,,benemnike 0 jyrocioBeHCKOM yIpaBHOM cropy de lege ferenda®, Ynpasa y
ycaosuma mpauzuyuje, kwura 2, bynsa, 1995.

Tomoposuh, b., Jucyunaumcku nocmynax npomus noauyujckoe caysxcoenuxa, WHT-TIpo,
nponucu.Het, 2022,

Horvat, B. ,,Upravni spor od podnoSenja tuzbe do izvrSenja — sporna pitanja u praksi®,
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, VVol. 52, No.1, 2015.

VYpnapesuh, b. JlucuumnivHcka OATOBOPHOCT 3alOCICHMX Yy CBETIY HOBHUX 3aKOHCKHUX
pemiewa, Paono u coyujanno npaso, 6p. 1, XVIII, beorpan, 2014.

@unaroBa, M. Ilocmynax y pazumnom poky. 36upka npumepa u3z cyocke npakce Eeponckoe
cyoa 3a wyocka npasa, Caset EBporie, 2021.

Hyuwuh, B. Vnpasuu cnop nyue jypucouxyuje, Yuusepsuter y beorpany, [IpaBau ¢akysnrer,
2015.

[Jakuh, T. ,,Opranuzanuja u HamIexHOCTH cynoBa y bocuu u XepueroBunu “, 360pHux
paoosa [Ipasnoe gpaxynmema y Hosom Caoy, 1/2015, 2015.

Hlynnepuh, b. Koauesuh, Jb. Paono npaso, beorpan, 2019.

Hlynnepuh, b. Paono npaso (nero nonymeHo uzname), beorpan, 2015.

[Mepikino K. T'xovhopoacs, Maptioc 2016, H TIEIOAPXIKH AIAAIKAZIA TQON
AXTYNOMIKQON YITAAAHAQN, Anpoxprteto Ilavemomnuio Opaxnc (Pericles K.
Gouliamas, 2016, THE DISCIPLINARY PROCEDURE OF OF POLICE OFFICERS,
Democritus University of Thrace)

Tlovua Baocwukn, 2023, TomeBoapyikddiKoloTovasTUVOUIKOVTPOSOTIKOD, ATMLOKPITELD
[Mavemommo Opoaknoc (Tzouma Vasiliki, 2023, The disciplinary law of police personnel,

Democritus University of Thrace)

245



b. IlpaBHu nponucu

10.

11.

12.

13.

YcraB Penyomuke Cpbuje, (,,Ciryxx0enu rmacauk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021)

KonBennyja 3a 3alITUTY JbYACKHX MpaBa U OCHOBHUX cio0ona, PuMm, 4. HoBemOpa 1950.
TOJIMHE

IToBesba EBpornicke yuuje o ocHoBHUM npaBuma (2016/C 202/02)

3akon o paxay (,,Ciy:x6enn rmacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 — Omiyka YC, 113/2014 1 95/2018 — ayTeHTHYHO TyMadeHe)

3akoH 0 paaHuM oaHocuma (,,Ciyx6enu rinmacauk PC*, 6p. 55/1996).

3akoH o aApxaBHUM ciayxOenunuma (,,CinyxOenu rmacuuk PC*, 6p. 79/2005, 81/2005,
83/2005, 64/2007, 67/2007, 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u
142/2022)

3akon o Bojcuum Cp6uje (,,Cnyxb6enn rmacauk PC*, Op. 116/2007, 88/2009, 101/2010,
10/2015, 88/2015 — Omnyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 — Onnyka YC)

3akon o nonunuju (,,Ciyxoeru rimacauk PC” 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

3aKkoH 0 yHyTpallmuM nocioBuma ,,Ciykoenn rmacauk PC*, 6p. 44/91, 79/91 u 54/96. Buau:
Onmnyky CYC 1V 6p. 11/99 - CJI CPJ, 27/2000-3. Buau: Opnyky CYC 1V 6poj 171/94 u
153/93 - CJI CPJ, 5/2001-5. Bumu: Omnyky YC PC, IV 6p. 10/2001 - 106/2003-4

3akoH o cynoBuma (,, Ciyx6enu rimacauk PC*, 6p. 46/91,60/91, 18/92 u 71/92. Buau: ua. 97.
3akona - 116/2008-3, uya. 3. 3akona - 29/2004-1, ya. 7. 3akona - 27/2003-1, ya. 14. 3akoHa -

42/2002-19 u ua. 84. 3akona - 63/2001-1)

3akon o ypehemwy cymosa (,,Ciyx6enn riaacauk PC*, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 - nppyrum 3akon, 78/2011 - npyrum 3axon, 101/2011, 101/2013 (un. 31-33 Hucy y
npeuntthenoM Tekcery), 40/2015 - npyru 3akoH, 106/2015 (wi. 5. u 6. Hucy y npeuniheHoM
tekcry), 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 - Oanyka YC PC, 87/2018 u 88/2018 -
Onnyka YC PC. Buau: Tau. 5. Omyke YC PC - 81/2020)

3akoH o0 yapyxeHoMm pany ,Cuyxbenn mmct DeneparuBHe Hapoane PemyOmuke
Jyrocnaswuje*, 6p. 53/76

3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuMa (,,Cayx06enu rnacauk PC*, 6p. 111/2009, Buau: Pemmewe YC
PC - 98/2011)

246


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

3akoH o ommTeM ympaBHOM mOCTYnKy (,,Cayx6enu mmct CPJ*, 6p. 33/97 u 31/2001 u
,,Cyxx6enn rmacauk PC*, 6p. 30/2010)

3aKkoH O ommTeM ympaBHOM MOCTynky (,,CiayxOenu rmacauk PC*, 6p. 18/2016, 95/2018 -
ayTEeHTUYHO TyMauewme u 2/2023 - ognyka YC)

3aKOH O pajJHUM OJHOCHMA Yy Ap:KaBHMM opranuma ,,CiyxOcuu rimacauk PC*, 6p. 48/91,
66/91 u 39/2002. Bugu: wi. 42. 3akona - 44/98. Buau: wi. 18. 3akona - 49/99. Buau: 4. 15,
tau. 2) 3akona - 34/2001

3akoH o0 pagauM oxaHocuma, (,,CiyxO6enn muct DeneparuBne Hapomne PemyGiuke
Jyrocnaswuje*), 6p.53/57.

3akoH 0 pagHuM oxHocuMa, (,,CiayxOenu nmuct Conujanuctuuke denepatuBae PenyOnnke
Jyrocmaswuje®), 6p.17/65

3akona 0 obymranuonuM ogHocuma (,,Ci. muct COPJ*, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - omnyka YCJ
u 57/89, ,,Cn. muct CPJ*, 6p. 31/93, ,,Cn. muct CLI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa noBesba u ,,Ci1.
rinacuuk PC*, 6p. 18/2020)

3akon o noauuuju (,,Ciryxx0enu ramacauk PC*, 6p. 101/2005, 92/2011, 63/2009 - Omtyka YC
PC u 64/2015)

Zakon o policiji, NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19

Zakon o podru¢jima i sedistima sudova u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, 144/10
Zakon o sudovima Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, 150/05, 16/07, 113/08, 153/09,
116/10, 122/10, 27/11 1 130/11).

Zakon o upravnim sporovima Republike Hrvatske (,,Narodne novine* 20/10).

Zakon o unutra$njim poslovima (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 70/2021, 123/2021 1 3/2023)
Zakon o drzavnim sluzbenicima 1 namjeStenicima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 2/2018,
34/2019 1 8/2021)

Zakon o upravnim sporovima (,,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 54/2016).

Zakon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 81/2014)

Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine (,,SI. glasnik BiH*, br. 27/2004,
63/2004, 5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i
42/2018 - odluka US)

247


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH, br. 9/14, 37/15, 48/16 1 9/17

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, ,,SI.
glasnik Brcko distrikta BiH®, br. 17/2022 - precisc¢en tekst, 6/2023 - ispr. i 22/2023

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i1 Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10 i
40/12

3aKoH O JAp)KaBHUM Ciy)kOeHuuuma, ,,Ciry>xoenn riacHuk Penmyomuke Cprcke®, 6p. 118/08,
117/11, 37/12 1 57/16

3aKOH 0 NOJHMLIMJU U YHYTpaumuM nocioBuma (,,Ciyx6enn rnacHuk PenmyGmuke Cprcke®,
op. 57/2016)

3akon o nonunuju (,,Ciyxoeru rimacauk PC*, 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

3akoH o ypehewy cynosa (,,Cimyx06enu rmacauk PC*, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
78/2011, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015, 13/2016, 108/2016, 113/2017, 65/2018 —
Onnyka YC, 87/2018, 88/2018 — Omyka YC)

3akoH o ypehemwy cynosa (,,Cnyx0enu rimacauk PC*, 6p. 10/2023)

Zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/2009 — precisc¢eni tekst,
74/2009 — ispravka i 97/2009)

3akoH o paruduxanuju EBporicke KOHBEHIMje 3a 3alITUTY JbYJACKHUX MpaBa U OCHOBHUX
cnobona (,,Ca. ymuct CHI — Melynapoauu yroBopu®, 6p. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - ucnp. u
,,Ci1. rmacauk PC — Melynapoaau yrosopu®, 6p. 12/2010 u 10/2015).

3akoH o patudukanuju Konsenuuje Mehynapoane opranuzamuje pajga op. 158 o mpecranky
paJHOT OJIHOCA HA MHUIIM]aTUBY Tocioaanna, ,,CJI. COPJ — Mehynapoanu yrosopu‘ 6p. 4/84
3akon o cymoBuma Pemyomuke Cpricke (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 37/2012,
14/2014 - odluka Ustavnog Suda, 44/2015, 39/2016 - odluka Ustavnog Suda i 100/2017)
[Ipoedpkd Awdtaype 120/2008, ®EK 182/A/2-9-2008, IleBapyikd Aikoio AGTLVOUIKOD
[Mpocwrucov (Presidential Decree 120/2008, Official Gazette 182/A/2-9-2008, Disciplinary
Law of Police Personnel)

3akoH o Peructpy anmMuHuCTpaTuBHUX nocrynaka (,,Ciayx6enu rimacauk PC*, 6p. 44/2021)
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

VYpenba 0 QUCHUILUTMHCKO] U MaTE€PUjaIHOj OJrOBOPHOCTH paJHUKA y JpXKaBHUM Inpeny3ehnma
,,Ciy)x0enu muct @eneparuBae Hapogne Penybnuuke Jyrociasuje®, 6p. 27/49.

VYpenba o HaumHy crpoBolema MUCHUIUITMHCKOT MOCTyNKa Y MUHHCTAapCTBY YHYTpAIIbUX
nocnoBa (,,Ciry:x0enu rimacauk PC” 6p. 26/2017)

Vpenba O AMCHUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH Yy MUHHCTapCTBY YHYTPALIBUX —I1OCIOBA
(,,Cnyx06enu riaacuuk PC*, 6p. 71/92)

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, NN 97/2020

Uredba o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika u republickim
organima uprave, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 104/12

VYpenda o AMCHUILIMHCKO] OJrOBOPHOCTH Y MUHUCTAPCTBY YHYTPALIEBUX MOCIOBA
(,,Cnyx0enu riacuuk PC*, 6p. 8/2006)

Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u
Federaciji Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 72/04
i 75/09

[IpaBUHMK O HAYMHY TNOHAIIAKY W JIMYHOM H3IJIEAY TOJIHIUJCKUX CIY)KOCHHKA M PYTuX
3arnocieHux y MuHuctapcTBy yHyTpamnmux nociosa (,,Cioyx6enu rmacauk PC*, 6p. 13/2018
u 83/2021)

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika, NN 141/07

Pravilnik o utvrdivanju disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika (,,SI. list Crne Gore®,
br. 31/2013)

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (,,Sl.
glasnik BiH*, br. 18/2005, 34/2008 i 73/2012).

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 20/03 i 94/10

Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti drzavnih sluzbenika, javnih sluzbenika 1
namjeStenika u organima uprave Brcko Distrikta BiH, ,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta
BiH®, broj 40/06

[IpaBumHUK O IUCHUTITUHCKOM MOCTYNKY (,,CiaykOenu rimacHuk PemyOmmke Cpricke®, 6poj

8/2017)
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59.

60.
61.

62.
63.

64.

[IpaBWIHUK O HAYMHY MOHAIIaKka U JIMYHOM HU3IJIENy MOJUIMJCKUX CIYXKOCHHKA U JPYTrux
3amnocieHux y MuHuctapcTBy yHyTpammux mocioBa (,,CioyxOenu riacHuk PC, 0Opoj:
13/2018 u 83/2021)

[TpaBUIHHK O IPUTYKOCHOM MOCTYNKY Y MUHUCTAapCTBY YHYTpauImbHX nociosa (,,Ciayx0eHu
rracHuk™, 6p. 90/2019)

[IpaBuso o BojHOj auctumuiraH (,,Ciry:xk0eHu BojHH JIUCT™, Op. 9/2016)

Konekc wactu npunaganka Bojcke Cpouje — 'enepnmrad Bojcke Cpouje, HoBembap 2010.
TOZMHE

Kognekc nomunujcke etuke (Cnyx0enu rnmacauk PC*, 6poj: 85/2023)

Cynacku nocnoBauk (,,Cnyx06enu rmacauk PC*, 6p. 110/2010, 70/2011, 19/2012, 89/2013,
96/2015, 104/2015, 113/2015 - wucmp., 39/2016, 56/2016, 77/2016, 16/2018, 16/2018,
78/2018, 43/2019, 93/2019 u 18/2022).

ITocnoBHuk 0 ypehemy BpxoBHor kacanmonor cyaa (,,Ciyxx6enu rnmacauk PC*, 6p. 37/2010,

51/2014, 41/2016, 62/2016 u 74/2018)

B. UnTepHer u3Bopu

© o N o

https://advokatskakancelarija.slavicajanjic.co.rs/portfolio/radno-pravo/
https://www.lawspot.gr/nomika-blogs/haralampos_hahalis/peitharhiko-dikaio-astynomikoy-
prosopikoy

https://barkagiannis.gr/ypiresies/peitharchiko-dikaio-astynomikon-ypallilon/
https://www.vlc-law.gr/blog/peitharhiko-dikaio-astynomikoy-ypalliloy
https://wapi.gov.me/download-preview/bcc96287-131a-47f9-8f9a-1b83386eal8d?version=1.0
(>kanmbenHa mporeaypa)

https://lawsupport.gr/peitharxiko-dikaio-astinomikon/
https://www.shiftbase.com/glossary/disciplinary-hearing
https://vardags.com/law-guide/disciplinary-proceedings/what-is-a-disciplinary-hearing
https://www.globaljusticeblog.ed.ac.uk/2022/09/14/comparing-police-discipline-in-the-us-

and-the-uk-lessons-for-american-law-enforcement-part-2/
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https://wapi.gov.me/download-preview/bcc96287-131a-47f9-8f9a-1b83386ea18d?version=1.0
https://www.globaljusticeblog.ed.ac.uk/2022/09/14/comparing-police-discipline-in-the-us-and-the-uk-lessons-for-american-law-enforcement-part-2/
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10

11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Z[I/ICI_[I/IHJ'II/IHKa OATOBOPHOCT 3arloCJICHOI' — Kada MW KaKO IIoCjIoJaBall MOXKE Ka3HUTH,
http://www.otvorenavratapravosudja.rs/
https://www.definebusinessterms.com/bs/izvori-prava/
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/presedanom-na-presedan
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/sudska-praksa-kao-izvor-pravnog-poretka,  3opan
NBomesuh, 6uBmm cyauja BpxosHor cyga CpOuje u yHUBEP3UTETCKU ITpodecop y neH3uju
Awnnpejesuh, C. Ilpago na npasuuno cyherve — pazymuu pok; Kpumepujymu 3a oyeHy nospeoe
npasa na cyherwe y pazymmom poky Eeponckoe cyda 3a myocka npasa npema uzeeutmajy
CEIIEJ-a, mamepujan npunpemmeH 3a cACManaxk cy0oea penyonuukoe paned, aneiayujama u
suwum cyoosuma, 24. 4. 2014. nocrynmHo Ha: https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/
attachments/Kriterijumi

IMpencraBka 27110/95, npecyna ox 29. jyna 1999, nmocrymHo Ha: https://hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid%22:[%22001-21999%22]}.
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MARESTI,.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/522019.pdf
https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Milenkovi%C4%87%20protiv%20Srbij
€%20(50124-13).pdf
https://cref.eakademija.com/images/pdf-analiza/Milenkovic-protiv-Srbije.pdf
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Presude%20i%200dluke/STRANE
%20PRESUDE%201%200DLUKE/A.%20i%20B.%20protiv%20Norve%C5%A1ke%2C%20
presuda.pdf

Cer Mepa u akTUBHOCTH Koje he MuHMcTapcTBO IpaBie Npeay3eTd paaud pa3MaTpama U
WCIYHEHha 3aKJbydaka W Tpernopyka AMepHUUKe NPHUBPEIHE KOMOpE ca JIeIUMUYHUM
npersienoM Tekyhux mpojekara.

https://www.mpravde.gov.rs/files/5), ITpommpemwe eCyn ammkanuje.
https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_21212/objava_162135/fajlovi/Disciplinska%20odgovor

nost.docx

251


http://www.otvorenavratapravosudja.rs/
https://www.definebusinessterms.com/bs/izvori-prava/
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/sudska-praksa-kao-izvor-pravnog-poretka
https://uredzastupnika.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/MARESTI,.pdf
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https://www.ucg.ac.me/skladiste/blog_21212/objava_162135/fajlovi/Disciplinska%20odgovornost.docx
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Pememe BpxoBHor kacaruonor cyna Pes 202/2017 ox 12. oktobpa 2017
Opnnyka YcraBaor cyaa Uz-6627/2011o0x 17. 7. 2014. rogune

[Ipecyna OxpyxHor cyaa y Bameny, I'x. 134/01 ox 27. 9. 2001. rogune
Omyka YcragHor cyna Cpouje, Yxk. 2216/16 on 28. 6. 2018. rogune
[Ipecyna BpxoBHor kacaruoHor cyna, K33 245/20 ox 13. 5. 2020. rogune
[Ipecyna BpxosHor kacarmonor cyna, K33 1043/20 ox 21. 10. 2020. roguse,
VYnpasuu cyn y beorpany, npecyna: 20 ¥ 5906/18 ox 13. 11. 2019. roaune
VYnpauu cyn y beorpany, npecyna: 12V 16556/17 ox 4. 6. 2021. ronune
Oneseme y Kparyjesiry, npecyna: -4 V 5027/17 on 5. 8. 2020. rogune
Opnespee y Humry, mpecyma: 11-5 Y 12484/18 ox 12. 4. 2021. rogune
Opememwe y Humry, mpecyaa: 11-3 V 6665/19 on 28. 1. 2021. ronune
[Ipecyna Tpeher onmrunckor cyaa y beorpany I11. 6p. 92/00 oz 8. 5. 2003. roaune
[Ipecyna OxpyxHor cyna y beorpany I'k. 1. 6p. 9043/05 ox 6. 4. 2005. ronune
[Tpecyna BpxosHor cyaa Cp6uje Pes. 6p. 1562/05 3. 10. 2006. rogune
[Ipecyna BpxosHor kacarmonor cyna, K33 1043/20 ox 21. 10. 2020. roguwne,
[Ipecyna BpxoBHor kacarmonor cyna, K33 245/20 ox 13. 5. 2020. roause,
Pemewe Bpxosaor cyna Cpouje Pes. 1246/07, on 6. 2. 2008. ronune,
Onyka YceraBHor cyna Yx-2216/2016 on 28. 6. 2018. ronune,

[Ipecyna BpxosHor kacarmonor cyna K33 179/16 ox 14. 4. 2016. roqune
[Ipecyna BpxosHor kacarmonor cyna, K33. 1053/17 on 7. 12. 2017. ronune
[Ipecyna Yupasuor cyna PC, 9 V. 30672/ 10 o1 9. 11. 2011. rogune
[Ipecyna Ympasuor cyna, [-3 V. 17685/10 ox 3. 11. 2011. rogune

Onnyka YcraBaor cyaa Cpouje, Yxk. 3314/11 on 22. 1. 2014. ronune
[Ipecyna Ympasnor cyna PC, 21 V. 10798/10 ox 09.06.2011. rogune
[Tpecyna BpxosHor kacarmonor cyna Pes2 213/19 o1 20.02.2019. rogunae
[Ipecyna Ympasuor cyna 9 Y 8833/16 ox 29.03.2018. rogune

[Ipecyna BpxoBHor kacaruoHor cyna, Pes. 2. 481/15 ox 08.04.2015. rogune
[Ipecyna Ympasnor cyna, 8 V. 5000/13 ox 22.05.2013. roaune
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S57.

[Ipecyna YmpasHor cyna, Onesseme y Humry V. 6596/19 ox 06.02.2020. ronune
[Ipecyna Ympasaor cyna II-1 ¥V 17355/16 ox 13.07.2017. roqune

[Ipecyna Yupasuor cyna 14 V-y3 1/21 ox 09.05.2022. ronune

[Ipecyna Yupasuor cyna -4 V 4884/19 on 03.07.2019. rogune

Omtyka YcraHor cyna Yxk-3535/2017 ox20.06.2019. ronune

[Ipecyna BpxoBHor kacarnmonor cyna, Pe2. 3356/21 ox 23.02.2022. ronune,
[Ipecyna Ympassor cyna, [I-1 YV 11651/2013 ox 12.12.2013. rogune

[Ipecyna Yupasnor cyna [1-9 ¥V 18509/13 01 26.02.2015. roqune

[Ipecyna Ympasnor cyna, Onesseme y HoBom cagy V. 9640/18 ox 21.02.2020. rogune
IIpecyna Ympasuor cyna 9 ¥ 9027/11 on 08.12.2011. ronune

[Ipecyna Ympassor cyna 13 Y 6068/10 (2008) ox 11.11.2010. roguae

[Mpecyna Yupasnor cyna I-1 ¥V 11162/10 (2009) ox 28.07.2011. rogune
[Ipecyna BpxoBHor kacaroHor cyna, ¥Y3mn. 617/11 ox 26. 12. 2012. roqune
[Ipecyna Ympasnor cyna 9 V 14400/14 ox 03.11.2016. rogune

Pememe BpxoBHOT KacanmoHor cyna, ¥3m. 262/10 o1 29.10.2010. rogune
[Tpecyna Bpxosuor Kacammonor cyna, ¥Y3m. 240/19 ox 05.12.2019. ronune
[Ipecyna Ympasnor cyna, 9 V. 20797/10 ox 30.08 2011. ronune

IIpecyna Ympasuor cyna PC, I11-4 7167/10 ox 10.06 2011. ronune

[Ipecyna Yupasnor cyna Cpouje, V. 13577/13 on 09.10.2014. ronune

[Ipecyna Ympasuor cyna Cpowuje, V. 17279/13 on 10.07.2015. rogune

[Ipecyna Ympasnor cyna PC, 21 V. 12936/10 ox 18. 2. 2011. rogune

IIpecyna Ympasuor cyna 19 YV 7526/1 on 19.04.2012. ronune

[Ipecyna Ympasuor cyna Cpowuje, V. 3633/11 ox 28.02.2013. roaune

[Ipecyna Ympasnor cyna Cpouje, V. 13722/13 on 19.09.2014. ronune

IIpecyna Yupasnor cyna Cpouje, Onesseme y Humry, V. 3521/16 o 22.11.2018. rogune
[Ipecyna Ympasnor cyna Cpbuje, Y. 1676/17 ox 11.01.2019. rogune

[Ipecyna Ympasuor cyna Cpb6uje, Oneneme y Hosom Cany, V. 2871/16 ox 06.11.2018.

TOJVHE
IIpecyna Ympassor cyna, 9 Y 774/17 on 14.03.2019. rogune
[Ipecyna Ympasnor cyna 7 Y 15013/16 ox 18.05.2017. rogune
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87.

[Ipecyna Ympasaor cyna V. 9648/18 ox 12.03.2020. ronune

Pemewe Bpxosuor Kacammonor cyna, V3. 385/19 ox 20.12.2019. ronune
[Mpecyna Yupasuor cyna 9 Y 8833/16 ox 29.03.2018. ronune

[Ipecyna Ympasnor cyna 8 ¥V 24783/10 ox 08.12.2011. rogune

[Ipecyna YmpasHor cyna - Onesbeme y beorpany 24 YV 458/22 on 06.04.2023. ronune
VYupasuu cyn - Onespewse y Humy 11-9 Y 5455/20 on 14.04.2022. rogune
Yupasau cyn - Onesbewse y Humry 11-3 YV 7431/19 ox 15.10.2020. rogune
Yupasnu cyn - Onesbewse y Humy 11-6 YV 14420/18 ox 09.10.2020. roause;
VYupasuu cyn - Onesewse y Humy 11-3 Y 16774/18 on 01.10.2020. ronune
Ynpasuu cyn - Onesewse y Humry 11-2 YV 6523/19 on 12.09.2019. ronune
Yupasnu cyn - Onesbewe y Humy 11-2 YV 10367/19 ox 20.11.2019. ronune
Yupasau cyn - Onesberse y Humy -2 YV 624/19 ox 20.11.2019. ronune
VYupasuu cyn - Onessewse y Humy 11-6 YV 22080/18 ox 25.03.2021. ronune
VYupasuu cyn - Onessewse y Humy 11-3 YV 10689/19 on 05.01.2021. ronune
Yupasnu cyn - Onesbewse y Humy 11-4 Y 33737/21 on 28.04.2022. ronune
VYmpasuu cyn - Onesewse y Humry -1 4676/20 on 04.05.2023. roaune,
VYnpasuu cyn - Onemmemwe y Kparyjesuy 1-5Y 19356/18 ox 05.05.2020. rogune
VYnpasuu cyn - Onemewe y Kparyjesny 1-5Y 1742/21 on 29.03.2023. ronune
VYmpasuu cyn - Oneseme y Kparyjesiry 1-5Y 6318/21 o 01.03.2023. ronune
VYnpasuu cyn - Oneseme y Kparyjesiry 1-6Y 4529/20 ox 08.02.2023. ronune
VYnpasuu cyn - Onemmewe y Kparyjesuy 1-2Y 19742/19 o 07.12.2022. rogune
Ympasuu cyn - Onememwe y Kparyjeruy -3 YV 7055/20 o1 26.07.2023. rogune
VYupasuu cyn - Oneweme y Kparyjesity 1-3 YV 7817/20 ox 27.09.2023. ronune;
VYmupasuu cyn - Oneseme y Kparyjesiy 1-1 YV 26023/20 ox 13.10.2023. roqune
VYnpasuu cyn - Onesmmewse y HoBom Cany 111-9Y 16525/17 o 10.09.2020. rogune
VYnpasuu cyn - Onemmewse y HoBom Cany 111-9Y 15032/17 o 01.10.2020. rogune
VYnpasuu cyn - Onesserse y HoBom Cany -9V 11578/17 o 22.05.2020. rogunae
VYnpasuu cyn - Onesserse y HoBom Cany H-7Y 16084/17 ox 15.05.2020. roguae
VYnpasuu cyn - Onemmewse y HoBom Cany 1-8Y 9556/17 ox 12.03.2020. ronune
[Ipecyna YmpasHor cyna, Onemseme y Huty V. 6596/19 ox 06.02.2020. rogune
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101.
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103.
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107.
108.
109.
110.
111.
112.

Omyka YcraHor cyna Cpouje, Yxk. 3314/11 on 22.01.2014. rogune

VYnpasuu cyn beorpang 2 Y 4619/17 on 15.07.2022. rogunHe

Yupasnau cyn beorpang 9 V 13245/17 ox 19.09.2019. roaune

Yupasuau cyn beorpan 1 Y 3734/18 ox 03.09.2021. rogune

VYnpasuu cyn - Onesserse y HoBom Cany 11-10Y 7039/17 o 29.05.2020. rogunae

VYnpasuu cyn - Onesserse y HoBom Cany -2V 10167/17 o 13.05.2020. rogunHe

Yupasnu cyn - Onesberse y HoBom Camy I1-3Y 11299/17 01 29.07.2019. rogune

Yupasnu cyn - Onesserse y HoBom Camy II-1Y 11300/17 ox 13.09.2019. rogune

Ynpasuu cyn - Onesewse y HoBom Cany HI-10Y 7039/17 o1 29.05.2020. rogune

Yupasuu cyn — Onemsewse y HoBom Cany 111-3 V.12716/20 ox 02.11.2023. roaune

[IpaBHU cTaB YmpaBHOT cyna yTBpheH Ha YeTpAECeTYETBPTO] CEAHHIM CBUX CyAMja JaHa
31.03.2014.rogune

[IpaBHu ctaB YmpaBHOr cyAa yTBphHeH Ha CEAHMIM CBUX Cyauja oapxkanoj 16.12.2011.
rOJMHE

[IpaBHU cTtaB YmpaBHOT cyna yrBpheH Ha 77. CeIHUIM CBUX cyauja oxpkaHoj 04.04.2017.
TOJIMHE

IIpaBHU cTaB YmpaBHOr cyaa yTBpheH Ha 88. cemuiy cBUX cyauja oapxkanoj 22.04.2019.
rOAMHE

[IpaBHu craB Opemema 3a 3alITUTY IpaBa Ha cyhewme y pasymMHOM poky BpxoBHor
KacalmoHor cyna, ca [lere cennuiie oapkane 15.09.2014. rogune

IIpecyna Tpeher onmrunckor cyna y beorpaay I11. 6p. 92/00 ox 8.5.2003. ronune
ITpecyna OxpysxHor cyaa y beorpany I'x. 1. 6p. 9043/05 ox 06.04.2005. rogune

[Tpecyna Bpxosuor cyga Cpouje Pes. 6p. 1562/05 ox 03.10.2006. rogune

VYnupasuu cya beorpag 20Y 5906/18 ox 13.11.2019. roaune,

Ynpasuu cyn - Onemseme y Kparyjepmy [-7Y 21001/18 ox 03.03.2021. rogune

Ynpasnu cyn - Onemseme y Kparyjermy [-1V 7317/20 ox 06.04.2023. rogune

VYmupasuu cyn - Onemseme y Kparyjesity Onesseme y HoBom Cany npecyme

VYmpasuu cyn - Onemmeme y Kparyjepiy [1I-8Y 5004/18 ox 25.06.2020. rogune

Ympasnu cyn - Onemsewe y Kparyjepmy I1-10Y 15200/17 ox 18.09.2020. rogune

VYnpasuu cyn beorpan 27 YV 3151/18 o 21.09.2023. rogune
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113.
114.
115.
116.
117.

[Ipecyna Ynpasror cyna 11 Y. 11106/2010(2009) ox 30.06.2011. rogune
VYnpasuu cyn - Onessewse y Hoom Cany I11-5 V.7333/20 ox 12.10.2023. roaune,
Yupasau cyn - Onessewse y HoBom Cany I11-5 .20726/18 ox 15.06.2022. roqune
Yupasau cyn Y. 11252/10 ox 27.05.2010. rogune

Omtyka YcragHor cyna Cpouje, Y. 3314/11 on 22.01.2014. rogune

. IIpecyne Ynpasnor cyna beorpag n Oxgesbemsa y Kparyjesuny, HoBom Cany u Humry

a) IIpecyne YupasHor cyna y beorpany

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

15V 1845/16 o 14.12.2017. roauue

. 21V 2063/14 o1 25.04.2016. roqune
. 20Y 5906/18 o 13.11.2019. roaguue

12V 16556/17 ox 04.06.2021. ronuue
16Y 11671/19 ox 12.08.2021. roauue

. 28Y 5796/18 01 10.02.2022. ronune

12V 16245/17 o1 04.06.2021. roquue

. 4Y 13342/18 o1 19.10.2021. roqune

11V 25260/20 ox 04.11.2021. roguue

10. 16Y 20608/18 ox 28.01.2021. ronune
11. 24V 590/19 ox 04.05.2020. rogune

12. 21V 7823/18 ox 23.04.2021. rogune
13. 28 ¥V 560/18 o 11.02.2021. rogune
14. 15V 16086/16 ox 04.05.2020. romune
15. 6 Y 8115/17 ox 12.11.2020. romune
16. 15Y 20674/19 on 28.10.2021. rogune
17. 3VY 5152/17 on 18.09.2020. rogune
18. VY 4448/18 o 23.03.2021. rogune

19. 15V 4504/18 ox 05.03.2020. ronuue
20. 9VY 9237/17 ox 12.09.2019. ronune
21. 24V 16362/21 on 13.07.2022. ronune
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22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

18 ¥V 11011/18 ox 20.01.2023. roaune
9V 14947/19 ox 29.05.2023. roauue
16 Y 12360/20 ox 13.07.2023. rogune
3V 8796/21 01 29.06.2023. rogune
9V 17421/17 o1 24.12.2019. roaguue
7Y 16950/17 ox 12.12.2019. roguue
11Y 9924/18 ox 05.05.2020. ronune
12 Y 7591/19 ox 08.06.2020. ronune
6Y 8115/17 ox 12.11.2020. rogune
3V 4893/18 ox 05.11.2020. rogune

8 ¥V 16753/2018 o 27.01.2023. romune
8 YV 10846/18 on 17.06.2022. romune
8 Y 9187/18 ox 04.02.2022. ronune
11-14 Y 10450/19 ox 24.03.2023. rogune
6 Y 3535/18 ox 03.03.2022. rogune
15V 3532/20 o 21.04.2012. rogune
17 V 19390/17 ox 25.12.2020. rogune
24V 4501/19 ox 04.05.2020. rogune
2V 4619/17 on 15.07.2022. ronune
9V 13245/17 01 19.09.2019. ronune
27V 13023/17 ox 18.22.2021. rogune
24V 518/20 ox 09.12.2020. roaune
11Y 1977/16 on 05.05.2020. roguue
I V19651/17 on 12.12.2019. ronune
15 Y 103/16 on 08.06.2017. ronune
10Y 7735/16 o1 30.05.2019. ronune
10 ¥ 19307/17 ox 11.06.2020. roaune
10V 8265/16 01 24.10.2019. ronune
11V 18858/18 ox 04.06.2020. rogune
9V 13486/17 01 28.01.2021. roqune
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52.
53.
54.
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.

22V 2707/16 ox 20.08.2019. roauue
22V 3105/16 o1 20.08.2019. roanue
2V 9831/16 ox 06.09.2019. ronune
20Y 5518/16 ox 06.03.2018. ronune
27V 19486/17 ox 18.11.2021. rogune
1Y 23336/18 011 24.06.2022. roauue
24 Y 5501/21 ox 06.05.2022. ronune
2Y 7731/17 on 10.06.2022. ronune
9V 552/19 o1 30.09.2022. rogune
22V 9089/17 ox 01.12.2022. rogune
20 Y 9366/18 ox 14.10.2022. ronune
10 Y 3569/19 ox 28.10.2022. ronune
2V 196/18 o1 06.10.2022. rogune
24V 458/22 ox 06.04.2023. rogune
3V 6339/19 on 18.01.2023. rogune
13V 9095/18 01 09.03.2023. rogune
3Y2421/18 on 19.11.2020. ronune

8 YV 18368/18 ox 20.01.2023. roaune
3 VY 8721/19 on 02.02.2023. ronune
14 Y 17597/18 on 18.03.2022. ronune
24V 4501/19 ox 04.05.2020. rogune
5V 18940/16 ox 18.01.2018. roqune
15V 19127/16 o 10.04.2019. ronune
1 ¥ 10830/16 ox 13.03.2019. rogune
21Y 17277/17 on 06.09.2019. ronune
16 Y 13635/20 ox 18.05.2023. rogune
12V 662/19 on 02.06.2023. ronune

8 Y 7480/17 on 08.05.2020. rogune
15 Y 13043/19 o 17.09.2021. rogune
1V 3734/18 o 03.09.2021. ronune

258



82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.

0) IIpecyne Yupasnor cyna — Onesseme y Kparyjesuy

94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.

10 ¥V 10017/17 ox 16.11.2020. rogune
27V 21052/18 ox 01.09.2022. roaune
13 Y 1394/19 ox 18.10.2022. ronune
9V 23389/18 ox 13.06.2022. ronune
27V 9770/18 ox 14.07.2022. roauue
2V 7824/18 ox 04.08.2023. roauue
27V 3151/18 ox 21.09.2023. ronune
I-4Y 8383/17 ox 12.08.2020. ronune
I-1 V 1086/14 ox 14.12.2016. rogune
-4V 7801/17 ox 16.09.2020. rogune
-6 V 18157/16 o1 07.12.2018. rogune
11-9 Y 20354/20 ox 02.02.2023. ronune

-2V 102/19 ox 09.09.2020. ronune
I-5V 4181/19 01 09.04.2021. rogune
I-1Y 6848/19 on 19.05.2021. ronune
-7V 7535/18 01 27.01.2021. rogune
I-1Y 1220/19 ox 18.01.2021. roqune
I-1Y 377/19 01 09.12.2020. ronune
I-7Y 21001/18 o1 03.03.2021. rogune
-2V 10196/17 ox 03.04.2019. rogune
-4y 5027/17 on 05.08.2020. rogune
I-7 Y 2916/19 ox 18.08.2021. ronuue
I-5VY 7476/19 on 06.08.2021. ronune
-2V 49/19 ox 03.03.2021. ronune

-2 ¥V 13000/18 ox 19.08.2020. rogune

-4 V 9166/18 o1 25.05.2021. roguue
I-5VY 6771/19 o1 16.04.2021. roguue
I-1 ¥V 1375/19 01 27.01.2021. rogune
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110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.

I-7Y 21001/18 ox 03.03.2021. roguue
I1-5Y 2844/19 o 12.02.2021. ronuue
-2 ¥V 19078/17 on 12.06.2019. rogune
I-4 Y 3995/19 ox 19.10.2022. ronune
-1 Y 16076/19 ox 18.11.2022. roguue
2V 17115/16 o1 04.10.2019. ronune
I-7Y 8663/20 ox 18.07.2023. ronune
-2V 12813/18 ox 21.10.2020. rogune
-2V 16543/18 ox 16.09.2020. rogune
-2V 14960/18 ox 04.09.2020. rogune
I-7Y 20190/18 on 24.06.2020. rogune
I-7Y 19478/18 on 24.06.2020. roqune
1-3V 10847/18 ox 16.06.2020. rogune
1-2V 10534/18 ox 27.05.2020. rogune
I-3Y 4765/18 on 15.05.2020. rogune
[-2Y 9194/18 ox 27.05.2020. ronune
1-4Y 10669/17 ox 20.05.2020. roaune
1-6Y 12847/14 ox 13.01.2017. rogune
-3V 2609/18 ox 14.02.2020. ronune
[-4Y 10731/17 o 12.02.2020. romune
I-1Y 16783/18 ox 05.05.2020. rogune
[-2V 6934/18 on 05.02.2020. rogune
I-1Y 16783/18 o1 05.05.2020. rogune
[-4Y 15813/16 o 27.05.2020. romune
I-1Y 16783/18 on 05.05.2020. rogune
I-5Y 19356/18 on 05.05.2020. rogune
[-5Y 16663/18 ox 05.05.2020. romune
[-5V 1742/21 ox 29.03.2023. ronune
[-3Y 9377/19 ox 15.03.2023. ronune
I-1Y 7825/20 ox 06.04.2023. ronune
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140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.

1-1Y 7317/20 ox 06.04.2023. roguue
I-5Y 6318/21 o1 01.03.2023. roguue
[-6Y 5513/20 ox 08.02.2023. ronune
I-6Y 5512/20 ox 08.02.2023. ronune
1-1Y 7213/20 ox 03.02.2023. roauue
1-6Y 4529/20 ox 08.02.2023. rognue
-2V 20406/19 ox 25.11.2022. roaune
-2V 19357/19 on 01.12.2022. ronune
-2V 19742/19 ox 07.12.2022. rogune
1-8Y 7284/20 ox 25.11.2022. rogune
[-3Y 16320/19 o 27.07.2022. ronune
-2V 18470/19 ox 14.10.2022. rogune
1-6Y 5956/19 ox 05.10.2022. rogune
1-2V 17785/19 ox 26.08.2022. rogune
-2 ¥V 13552/19 on 16.09.2022. rogune
-2V 17928/19 01 26.08.2022. rogune
I-7Y 8273/19 01 20.05.2022. roquHe
I-3 Y 7055/20 01 26.07.2023. roqune
-1 Y 16991/20 ox25.08.2023. rogune
I-1' Y 17098/20 ox 08.09.2023. rogune
-3V 7817/20 01 27.09.2023. roqune
I-1 VY 26023/20 ox 13.10.2023. roaune
I-7 Y 18136/20 01 29.09.2023. rogune
-2V 17787/18 o 12.11.2020. rogune
I-5V 17534/18 01 05.05.2020. roaune
I-7Y 8527/18 on 04.03.2020. ronune
-4 Y 10762/16 on 12.06.2019. rogune
I-7Y 4459/18 ox 19.02.2020. ronuue
I-1' Y 7700/18 ox 31.01.2020. ronune
-5V 17074/17 on 22.11.2019. ronune
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170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.

I-1 Y 1773/19 o 03.02.2021. ronuue
I-1 ¥ 1933/18 011 22.01.2020. roauue
I-7 Y 20788/18 01 27.01.2020. rogune
-1V 14901/14 ox 23.08.2017. ronune
-4 Y 13665/17 o1 22.01.2021. roguue
I-7Y 8999/18 o1 13.01.2021. ronuue
-4 Y 20820/18 o 28.05.2021. rogune
I-1' Y 10786/19 01 26.05.2021. rogune
-2V 21544/18 o 13.01.2021. roguue
1-5VY 7632/21 ox 02.08.2023. roanue
I-7 Y 2073/20 ox 13.01.2023. ronune
I-7'Y 8734/20 ox 05.06.2023. ronune
-3 Y 15794/21 o1 02.11.2022. roguue
-7V 18642/19 ox 19.08.2022. roauue
-3V 2342/18 01 02.11.2022. roqunHe
-2V 18825/19 on 14.10.2022. rogune
-8 ¥V 929/19 on 16.09.2022. ronune
-2V 16314/19 on 26.08.2022. roaune
-6 Y 11723/18 01 20.07.2022. rogune
-8 ¥V 19025/18 ox 04.02.2022. rogune
-2V 14140/19 ox 16.12.2021. roaune
I-7V 3156/19 o1 16.12.2021. roqune
-8 ¥V 11767/19 on 04.02.2022. rogune
I-7 Y 10529/19 on 20.05.2022. rogune
I-1' Y 25094/20 ox 08.09.2023. rogune
-2V 12378/20 o1 28.07.2023. rogune
[-3 Y 3684/19 ox 19.07.2023. ronune
I-5VY 7632/21 ox 02.08.2023. ronuHe
I-7'Y 23546/20 on 14.09.2023. rogune
I-7'Y 22053/20 ox 14.09.2023. rogune
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200.
201.

-7V 26022/20 01 29.09.2023. rogune
-1 Y 25705/20 ox 13.10.2023. roauue

B) IIpecyne Ynpasnor cyna — Ogesbemse y HoBom Cany

202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,
225.
226.
227.

H1-2Y 18211/19 o1 10.11.2022. roguue
-2 Y 18210/19 o1 10.11.2022. ronune
1-1Y 19585/18 o 11.10.2022. ronune
11-1Y 8545/17 01 06.09.2019. rogune
11-3VY 19345/17 o1 06.12.2019. rogune
1-3VY 19384/17 ox 22.01.2020. rogune
11-2Y 11586/17 0120.09.2019. ronune
11-8Y 15716/17 ox 12.03.2020. ronune
HI-7Y 1195/17 ox 08.05.2020. roqune
-7V 19370/17 ox 27.04.2021. rogune
11-9Y 18726/17 o 11.02.2022. ronune
-1V 18765/17 ox 28.02.2022. ronune
11-7Y 22469/18 o 14.10.2021. ronune
111-3Y 20306/18 ox 15.10.2020. ronune
[11-4Y 10883/18 ox 28.02.2020. ronuue
[11-9Y 5449/18 ox 05.12.2019. rogune
[11-9Y 5449/17 on 05.05.2020. rogune
11-9Y 16525/17 ox 10.09.2020. ronune
11-9Y 9547/17 on 12.03.2020. rogune
[11-3Y 496/18 ox 08.04.2021. ronuue
11-7Y 7150/18 om 22.12.2021. rogune
111-4Y 17747/20 (2016) ox 08.12.2020. roaune
[11-7Y 23131/18 ox 08.10.2020. ronuue
111-3Y 7476/18 on 24.07.2020. rogune
111-4Y 20795/18 on 24.07.2020. ronune
[11-10Y 4236/20 o1 26.07.2021. ronune
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228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.

H1-8Y 2854/18 01 22.10.2020. roguue
11-4Y 22189/18 o1 19.02.2021. roguue
111-1Y 6870/20 ox 04.09.2020. rogune
11-1Y 6452/20 ox 10.09.2020. rogune
11-3Y 15301/17 ox 12.08.2019. ronune
HI-7Y 10940/17 ox 15.01.2020. roguue
[11-6Y 10374/17 ox 17.09.2020. ronune
11-2Y 22187/18 0126.10.2021. ronune
HI-10Y 4236/20 o1 26.07.2021. rogune
-7V 11298/17 ox 10.09.2020. rogune
[11-9Y 15032/17 o1 01.10.2020. ronune
[11-9Y 11578/17 ox 22.05.2020. ronune
H1-7Y 16084/17 ox 15.05.2020. rogune
HI-8Y 9556/17 ox 12.03.2020. rogune
111-9Y 9263/17 o1 30.01.2020. rogune
[11-8Y 5004/18 ox 25.06.2020. rogune
111-4Y 14379/20 01 27.09.2021. ronune
111-3Y 22188/18 ox 04.09.2020. ronune
[11-7Y 7412/14 01 10.03.2017. rogune
[11-10Y 15200/17 ox 18.09.2020. rogune
111-4Y 17245/20 on 08.02.2022. ronune
[11-5¥ 1501/19 ox 31.08.2022. roaune
111-4Y 24341/20 ox 15.09.2022. ronune
[11-3Y 495/18 ox 08.04.2021. ronune
11-2Y 6467/18 o 23.04.2021. rogune
[11-3Y 12490/18 ox 08.04.2021. ronune
111-8Y 9777/17 on 27.02.2020. rogune
[11-4Y 13138/20 ox 15.03.2021. ronune
I11-3Y 15838/17 o1 07.05.2020. ronune
111-4Y 18212/19 ox 22.03.2021. ronune
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258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.
2717.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.

HI-5Y 21895/18 01 29.01.2021. roguue
HI-5Y 916/18 011 29.01.2021. ronuue
[11-3Y 11330/18 ox 15.05.2020. ronune
111-3Y 7628/18 o1 21.02.2020. rogune
H1-7Y 10089/17 ox 24.07.2020. ronuue
1-2Y 12021/17 ox 05.05.2020. roguue
[11-10Y 158/17 ox 15.05.2020. rogune
11-1Y 4545/18 ox 07.05.2020. rogune
-2V 9640/18 ox 21.02.2020. rogune
I1-6Y 12322/16 ox 05.12.2018. rogune
[11-8Y 10939/17 0 30.01.2020. ronune
[11-9Y 16530/16 ox 11.07.2019. ronune
H1-8Y 3733/18 ox 10.09.2020. roqune
H1-9Y 15138/17 ox 27.05.2020. roqune
111-7Y 7627/18 ox 05.03.2020. rogune
11-7Y 4331/18 01 26.02.2020. rogune
11-1Y 26304/21 ox 21.03.2023. rogune
11-2Y 20278/19 ox 21.04.2023. ronune
[1-11Y 2025/19 o1 01.12.2022. roqune
1-1Y 14889/17 on 07.05.2020. rogune
[11-6Y 15108/17 ox 13.05.2020. ronune
111-2'Y 20334/19 01 20.09.2023. roqune
11-2'Y 824/21 ox 04.10.2023. rogune
11-3Y 18773/20 o 11.10.2023. roqune
11-5Y 20726/18 on 15.06.2022. ronune
111-4Y 6456/18 01 20.09.2019. rogune
11-3Y 11299/17 01 29.07.2019. ronune
-1V 11300/17 ox 13.09.2019. ronune
[11-1Y 2301/16 ox 05.03.2018. rogune
[11-6Y 10079/17 ox 08.10.2020. ronune
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288.
289.
290.
291.
292.
293.
294,
295.
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.

11-2Y 8246/17 ox 05.05.2020. roguue
-1y 1385/18 ox 17.03.2020. roguue
111-8Y 7683/18 ox 24.09.2020. rogune
111-4Y 22276/18 o1 21.02.2020. ronune
11-10Y 3349/17 ox 07.04.2021. ronuue
HI-7Y 20875/18 ox 14.10.2021. ronune
111-7Y 7475/18 01 27.09.2021. rogune
[11-10Y 7039/17 ox 29.05.2020. ronune
-2y 10167/17 ox 13.05.2020. rogune
-7V 12238/17 ox 08.11.2019. rogune
[11-4Y 13631/18 o1 03.12.2019. ronune
11-4Y 7626/18 ox 11.10.2019. ronune
1H1-3VY 2081/19 ox 24.02.2022. roqune
11-4Y 12603/18 ox 11.10.2019. rogune
11-7Y 841/19 ox 16.09.2021. roqune
11-10Y 16267/18 on 24.07.2020. roqune
11-2Y 15139/17 ox 05.05.2020. ronune
[11-2Y 4691/2017 ox 11.03.2020. roaune
[11-6Y 13684/17 ox 13.05.2020. ronune
I1-7Y 11116/17 ox 08.11.2019. ronune
11-7Y 3931/17 on 08.11.2019. rogune
[11-1Y 9864/17 on 14.02.2020. roaune
11-10Y 13778/18 ox 12.05.2021. rogune
11-4Y 18512/20 ox 26.05.2022. ronune
111-3Y 7593/19 on 18.08.2022. rogune
[11-3Y 10718/18 01 26.10.2021. ronune
H1-6Y 11224/17 ox 04.06.2020. roguue
[11-3VY 19466/18 o1 20.01.2022. ronuue
[11-10Y 18188/18 o1 21.08.2020. roaune
11-3Y 13777/18 on 14.04.2022. ronune
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318.
3109.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344,
345.
346.
347.

HI-11Y 7995/18 ox 10.02.2022. roguue
H1-6Y 457/18 01 12.09.2019. ronuue
11-7Y 11069/19 on 20.06.2022. ronune
11-7Y 19576/17 on 08.05.2020. rogune
11-10 Y 8603/17 ox 18.10.2019. ronune
-1V 19782/17 o 08.11.2019. ronune
-1y 19578/18 o 04.09.2020. rogune
[11-11 Y 9405/17 ox 21.01.2021. roqune
-5V 19761/18 ox 04.03.2021. ronune
HI-5VY 4928/18 ox 19.02.2021. rogune
11-1Y 12353/18 01 22.05.2020. roqune
11-2'Y 4691/2017 ox 11.03.2020. ronune
H-11 Y 10275/18 o 17.10.2022. ronuse
11-4 Y 35105/22 on 16.03.2023. ronune
I11-7Y 8586/20 ox 06.04.2023. ronune
I11-1Y 5332/18 ox 05.12.2022. ronune
11-2'Y 19253/19 ox 24.11.2022. roqune
1-2°Y 11788/19 ox 17.11.2022. roqune
111-2' Y 17740/19 on 03.11.2022. roqune
11-4'Y 20699/19 on 24.10.2022. roqune
111-4Y 40145/22 ox 16.03.2023. rogune
11-5Y 11947/19 ox 11.05.2023. rogune
111-4'Y 53448/22 on 18.05.2023. roqune
11-2'V 14834/19 on 28.04.2023. roaune
111-4'Y 23474/21 o 01.06.2023. rogune
1-8 Y 16260/17 on 13.05.2020. rogune
[11-4Y 18848/2018 om 05.05.2020. romune
-8 ¥ 1763/18 ox 25.06.2020. ronune
11-11Y 11810/17 ox 24.09.2020. ronune
[11-4Y 10994/21 ox 17.11.2022. roqune
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348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.

I-11VY 3767/19 ox 19.05.2023. ronune
-2 Y 11299/21 01 20.12.2022. ronune
[11-2Y 7913/19 on 17.10.2022. ronune
11-3Y 7231/20 ox 28.07.2023. ronune
1HI-1Y 8668/20 ox 08.08.2023. ronune
HI-11 Y 8004/19 ox 04.10.2023. ronune
[1-8 ¥V 10681/19 ox 02.11.2023. ronune
11-5Y 7333/20 ox 12.10.2023. ronune

r) IIpecyne Ynpasnor cyna — Onesbemse y Humy

356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.
373.
374.
375.

-2V 16787/16 o1 09.02.2017. ronune
11-1Y 13333/18 o1 03.09.2020. rogune
1H-5Y 19301/18 ox 17.12.2020. roguue
H-7Y 22136/18 o1 03.09.2020. roguue
11-7Y 10292/18 ox 19.05.2021. rogune
1-1Y 205/19 ox 05.01.2021. roqune
11-3Y 23340/18 on 28.05.2020. ronune
I1-1Y 23508/18 on 18.03.2021. ronune
11-7Y 433/19 01 07.09.2021. rogune
11-3Y 422013/18 ox 27.02.2020. roqune
11-1Y 20779/18 o 05.11.2020. ronune
11-5Y 22472/18 on 17.12.2020. ronune
1-6Y 21341/18 ox 04.03.2021. ronune
11-4Y 21340/18 ox 23.04.2021. ronune
11-4Y 6598/17 o1 07.11.2019. rogune
[1-1Y 3707/19 ox 24.02.2022. roquHe
11-1Y 3707/19 on 24.02.2022. roguHe
[1-6Y 149/19 on 03.02.2022. rogune
11-1Y 278/19 on 10.02.2022. rogune
[1-5¥ 12492/18 ox 17.12.2020. rogune
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376.
377.
378.
379.
380.
381.
382.
383.
384.
385.
386.
387.
388.
389.
390.
391.
392.
393.
394.
395.
396.
397.
398.
399.
400.
401.
402.
403.
404.
405.

1-5Y 13800/19 ox 10.02.2022. rogune
11-3Y 4900/2020 ox 11.02.2021. roguue
[1-11Y 591/19 ox 13.10.2022. roqune
[1-11Y 2606/19 on 13.10.2022. ronune
H-3Y 7/19 ox 12.11.2020. rogune
1H-3Y 1325/19 o 12.11.2020. roauue
11-3Y 20635/19 ox 03.09.2020. rogune
11-3Y 17586/19 ox 04.03.2021. rogune
1H-1Y 204/19 01 30.07.2021. ronuue
H-4Y 19712/18 01 21.01.2021. roauue
[1-1Y 9639/18 on 10.09.2020. rogune
[1-5Y 19821/18 01 09.10.2020. rogune
11-5Y 12484/18 ox 12.04.2021. roguue
1-8Y 20862/18 ox 17.05.2021. rogune
11-2Y 4992/2019 oxn 23.04.2021. roquHe
11-4Y 13317/18 ox 17.12.2020. ronune
11-3Y 9172/18 01 26.09.2019. roqune
11-4Y 8823/18 o1 21.07.2020. roqune
[1-5Y 10813/19 01 27.01.2022. rogune
11-9Y 2529/19 o 07.02.2022. rogune
11-5Y 10877/19 on 10.02.2022. ronune
11-8Y 10040/18 o 17.05.2021. ronune
[1-1Y 19936/18 ox 03.09.2020. rogune
[1-6Y 5831/18 o 14.01.2021. rogune
11-4Y 15348/18 o1 21.01.2021. ronune
11-3Y 6665/19 on 28.01.2021. rogune
11-3Y 23438/18 01 21.01.2021. rogune
11-4Y 15482/18 01 21.01.2021. ronuue
11-3Y 10812/19 ox 28.05.2020. rogune
11-3Y 1562/19 o 29.10.2020. rogune
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406. 1-5Y 20882/18 ox 10.09.2020. roguue
407. 1-9Y 5455/20 ox 14.04.2022. ronuHe
408. 11-3Y 7431/19 ox 15.10.2020. ronune
409. 11-6Y 14420/18 01 09.10.2020. rogune
410. H-3Y 16774/18 01 01.10.2020. roguue
411. 1-3Y 6865/19 ox 15.10.2020. roauue
412.  11-3Y 6749/19 ox 28.01.2021. rogune
413.  11-3Y 7299/19 ox 05.11.2020. ronune
414, 1H-2Y 6523/19 ox 12.09.2019. roauue
415, 1H-2Y 10367/19 01 20.11.2019. roguue
416.  11-2Y 624/19 01 20.11.2019. ronune
417. 11-5Y 787/19 o 03.09.2021. ronune
418. 1-6Y 22080/18 ox 25.03.2021. roaune
419, 1-3Y 10689/19 ox 05.01.2021. roauue
420.  11-3Y 12247/19 on 09.10.2020. ronuue
421. 11-6Y 17309/19 on 02.06.2020. rogune
422.  11-4Y 33737/21 on 28.04.2022. ronune
423.  11-6Y 5369/18 o1 26.01.2023. rogune
424.  11-9Y 9066/20 ox 02.02.2023. ronune
425.  11-9Y 11448/20 ox 09.03.2023. ronune

426.  11-3Y 23376/18 on 27.02.2020. ronune
427. 11-4 'Y 1883/20 ox 23.02.2023. ronune
428. 11-1 Y 4676/20 on 04.05.2023. romune
429.  11-8Y 7611/20 ox 01.06.2023. romune
430. 11-6Y 6336/19 ox 13.07.2023. ronune

431. 11-10Y 9062/20 ox 14.09.2023. rogune
432.  11-2Y 13158/18 01 07.03.2019. rogune
433.  11-3Y 34070/21 o1 12.10.2019. rogune

434, 11-8 ¥V 20387/19 o1 09.03.2023. rogune
435, -9V 11448/20 o1 09.03.2023. roguse
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436.
437.
438.
430.
440.
441.
442.
443.
444,
445,
446.
447.
448.
449.
450.
451.
452.
453.
454,
455.
456.
457.
458.
450.
460.
461.
462.
463.
464.
465.

-9V 741/19 ox 28.06.2021. roauue
-4 Y 2861/17 ox 17.10.2019. roguue
11-4Y 14580/18 ox 05.12.2018. roqune
11-4 Y 3466/19 on 03.06.2021. rogune
-5V 367/17 01 30.01.2019. roanue
11-1 ¥V 400/17 ox 18.01.2018. roaguue
11-4Y 7720/17 ox 24.10.2019. rogune
11-7YV 19822/19 ox 07.05.2021. ronune
-1V 1699/19 oz 03.03.2022. rogune
11-10 Y 20683/19 ox 06.10.2022. rogune
[1-10 ¥ 11735/2019 ox 10.02.2022. rogune
[1-10 ¥ 9949/19 ox 26.05.2022. ronune
11-4 YV 13156/18 ox 17.12.2020. rogune
11-3 YV 9860/19 ox 25.03.2021. rogune
11-4Y 10884/18 o1 21.01.2021. rogune
-4y 15531/18 o 17.12.2020. rogune
11-4Y 17212/18 ox 05.11.2020. rogune
11-2' Y 12486/18 o1 10.10.2019. rogune
11-5Y 16444/19 on 28.10.2021. rogune
11-11Y 4284/19 ox 13.10.2022. roqune
[1-5Y 115/21 01 22.12.2022. roqune
11-4Y 7441/19 o1 20.10.2022. roaune
11-9 Y 3731/20 o 01.07.2022. rogune
11-4 Y 5970/19 o 07.07.2022. roguae
1-13 Y 7763/19 ox 07.07.2023. ronune
11-4 YV 14745/20 ox 07.09.2023. ronune
[1-11 ¥ 15640/20 ox 08.09.2023. rogune
11-4 Y 11640/20 ox 07.09.2023. ronune
11-2'V 15303/20 ox 21.09.2023. ronune
1-11 ¥ 5363/20 ox 08.09.2023. ronune
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466.
467.
468.
4609.
470.

-1V 17541/21 o1 05.10.2023. rogune
11-3 YV 20028/21 o1 12.10.2023. rogune
1-6 Y 14143/19 ox 12.10.2023. rogune
11-2'Y 7284/20 ox 13.10.2023. roaune

-1 Y 10485/20 o1 16.11.2023. ronune
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